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1. INTRODUCAO

A Auditoria Interna (Audin) da Universidade Federal do Espirito Santo, cumprindo as
atribui¢des estabelecidas no Decreto n2 3.591 de 06.09.2000, alterado pelo Decreto n2
4.304, de 16.07.2002, e em observancia ao Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna
(PAINT) para o exercicio de 2020, aprovado em 19.12.2019 pelo Conselho Universitario, por
meio da Resolugdo n? 442019, e em atendimento a Ordem de Servico n2 09/2020-Audin,
submete a apreciacdo do Magnifico Reitor, para conhecimento e providéncias, o Relatdrio de
Auditoria n2 2020009, que trata dos exames realizados sobre atos e fatos de gestdo,
ocorridos na Coordenacdo de Controle de Prestacdo de Contas da DPI/PROAD, Unidade
Gestora 153046.

2. OBJETIVO E ESCOPO DO TRABALHO

O presente trabalho teve como objetivo avaliar o cumprimento das normas relativas a
transparéncia na gestao de recursos publicos no relacionamento entre fundagdes de apoio e
Ufes (Instituicdo apoiada), assim como as estruturas de transparéncia, de governanca e de
controles internos da area auditada. O escopo do trabalho limitou-se ao cumprimento da
determinacdo no item 9.5.1 e 9.5.2 do Acdrddo n? 1178/2018-TCU-Plenario, em estrito
observancia as determinacdes nos itens 9.5.1.1; 9.5.1.2 do referido Acérdao.

3. METODOLOGIA

Os trabalhos foram realizados no periodo de 14.09.2020 a 08.12.2020, em Home Office, por
meio das técnicas de indagacdo escrita, exame documental e observacdao, sendo ainda
realizada reunido preliminar com a drea auditada para apresentacdo da equipe de auditoria,
e, entendimento dos macroprocessos, e, oportuniza¢do de busca conjunta de solugdes.
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Realizadas as analises, foram expedidas Solicitacdes de Auditoria por meio de Notificagdes
de Auditoria para as unidades auditadas, a fim de que as mesmas tomassem ciéncia dos
pontos verificados e apresentassem as justificativas. As alega¢Oes apresentadas acerca dos
fatos apontados, assim como a avaliacdo dos mesmos, estdo incorporados a este Relatorio.

Os trabalhos foram realizados em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
Servico Publico Federal.

Dado que o escopo do presente trabalho concentrou-se nos requisitos de transparéncia na
relacdo das fundacdes de apoio com a entidade apoiada, a Ufes, concernente ao Acérdao n?
1178/2018-TCU-Plendrio. A amostra se limitou ao sitio eletrénico das fundagdes de apoio:
Fundacdo Espirito-santense de Tecnologia - FEST (www.fest.org.br) e a Fundacdo de Apoio
Cassiano Antb6nio de Moraes - FUCAM (www.fucam.org.br), nos meses de outubro e
novembro de 2020. No aspecto controles internos, relativamente a apresentacdo de
prestacdo de contas parciais, foram verificados 56 contratos, totalizando o montante de RS
91.854.188,14, que representa todo o universo de contratos vigentes em setembro de 2020.

4. RESULTADO DOS EXAMES
4.1. CONSTATAGAO 01: AUSENCIA DE REGISTRO CENTRALIZADO DOS PROJETOS

Verificamos que a UFES nao possui o registro centralizado dos projetos mantidos com as
fundag¢des de apoio, conforme exigido no §29, art. 12 do Decreto n? 7.423/2010, tratando-se
de constatacdo reincidente conforme reportado nos Relatérios de Auditorias n? 022017 e
2019006.

CAUSA

Projeto paralisado devido a concentracdo de esforco tecnoldgico para adequacdo das
atividades académicas para o Earte.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n2 84/2020, por meio do documento avulso n®
23068.046226/2020-20, a unidade se manifestou da seguinte forma:

"Ainda ndo possui. Foram realizadas reunides com os responsdveis pela elaboracdo do
sistema, entretanto a implementacao foi postergada pela Superintendéncia de Tecnologia da
Informacdo — STI, considerando a necessidade de implantacdo das atividades académicas
para o periodo especial de Ensino-Aprendizagem Remoto Temporario e Emergencial (Earte)
na Ufes."
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Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria n? 2020009, documento avulso n2
23068.058165/2020-43, a Diretoria de Projetos Institucionais assim se manifestou:

"Considerando que este relatério foi encaminhado no periodo das férias do Diretor da DPI,
informo que no inicio do ano de 2021 pretendemos realizar reunides com os responsaveis da
area de Tl para elaboracdo de um plano de acdo e cronograma para implantacao do sistema
centralizado de registro de projetos de forma que atenda as necessidades da DPI.
Atualmente existe um sistema de registro centralizado de projetos acessivel pelo site
https://projetos.ufes.br/#/consulta-projetos que foi implementado pela Superintendéncia de
Tecnologia de Informagdo/STI, somente para os projetos de extensdo da PROEX. Entretanto
ainda nao é possivel o acompanhamento concomitante, por esse sistema, da tramitacao
interna e da execucao fisico- financeira de cada projeto. Outro site disponibilizado pela STI
estd disponivel em https://administrativo.ufes.br/sistema/contratos/transparencia/listar/
pagina=1 o qual exibe apenas o cadastro de contratos, e permite inserir informacg&es bdsicas,
nao sendo possivel o acompanhamento e divulgacdo solicitados neste item. Portanto, tal
item depende da STl para atendimento na integra as determinag¢des do TCU. Encaminhamos
por meio documento avulso n2 23068.079267/2019-69 pedido a PROAD para intervir junto a
STl para que possam atender as adequacdes exigidas em lei e no acérdao do TCU."

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA

O artigo 12 do Decreto n? 7.4232010, inserido no capitulo de acompanhamento e controle,
diz que:

Art. 12. Na _execucdo de contratos, convénios, acordos ou ajustes firmados nos
termos da Lei n? 8.958, de 1994, e deste Decreto, envolvendo a aplicacdao de
recursos publicos, as fundacdes de apoio submeter-se-do ao controle finalistico e
de gestdo do érgdo colegiado superior da instituicdo apoiada.

[...]

§ 2° Os dados relativos aos projetos, incluindo sua fundamenta¢do normativa,
sistematica de elaboragdo, acompanhamento de metas e avaliagdo, planos de
trabalho e dados relativos a selegdo para concessdo de bolsas, abrangendo seus
resultados e valores, além das informacGes previstas no inciso V, devem ser objeto
de registro centralizado e de ampla publicidade pela instituicdo apoiada, tanto por
seu boletim interno quanto pela internet. [...] (grifo nosso).

Nesse mesmo sentido, a Resolugdo n? 462019 introduziu em seu art.24 o controle
centralizado dos projetos: "A Ufes adotara um modelo descentralizado de gestdo e
fiscalizacdo da execucdo dos contratos, que serd complementado por um sistema
centralizado de controle, divulgacdo e apoio aos coordenadores na instrucdo dos projetos".
(grifo nosso)

No art.28 da mesma resolucdo estdo indicados os responsaveis pela execucdo do controle
centralizado e atribuidos as competéncias e prazos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8958.htm
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Art. 28. O modelo centralizado de controle e apoio a gestdo dos projetos sera
executado pela Pré-Reitoria de Administragdo — Proad, por intermédio da Diretoria
de Projetos Institucionais, e pela Prograd, Proex, PRPPG e Proplan;

§ 12 Compete a Proad ou a setor por esta designado exercer as atribuicOes
previstas no Manual de Elaboragdao de Contratos com Fundagdo de Apoio, e em
especial:

| - garantir que todos os processos de contratacdo estejam adequadamente
instruidos;

Il - sem prejuizo das suas atividades de controle, atuar como facilitador, acelerando
a tramitagdo dos processos, disseminando conhecimento e disponibilizando
informacdo a comunidade universitaria e a sociedade em geral;

Il - exigir e controlar a apresentac¢do da presta¢do de contas;

IV - analisar as prestagdes de contas contdbil-financeiras e encaminhar relatério
para deliberagdo pelo Conselho Universitario;

V - dar publicidade as informacdes sobre a relacdo da Ufes com as fundacgdes de
apoio, explicitando suas regras e condi¢des, bem como a sistematica de aprovagdo
de projetos, além dos dados sobre os projetos em andamento, tais como valores
das remuneragdes pagas e seus beneficiarios;

VI - adotar as medidas ou iniciativas necessarias para fazer cumprir a legislagdao
aplicavel a contratos com fundagdes de apoio.

§ 22 Compete a Prograd, Proex, PRPPG e Proplan, no ambito do modelo
centralizado de controle e apoio a gestdo dos projetos, em suas respectivas areas
de atuacado:

| - ao emitir a justificativa de interesse institucional para a contratacdo da fundacgdo
de apoio, deliberar em carater final também quanto ao mérito do projeto e quanto
ao seu enquadramento em uma das categorias previstas no art. 1° da Lei n?
8.958/1994;

Il - registrar os projetos que envolvam contratagdo de fundagao de apoio, adotando
numeragao sequencial e especifica, utilizando, para tanto, o médulo de projetos do
Sistema de Informacg@es Educacionais (SIE);

1l - utilizando o médulo de projeto do Sistema de Informagdes Educacionais (SIE),
disponibilizar pela internet as informacdes relevantes guanto aos projetos,
incluindo o acompanhamento de metas e avaliacdao, planos de trabalho e dados
relativos a selecdo para concessdo de bolsas, abrangendo seus resultados e
beneficios, em conformidade com as exigéncias contidas no Decreto n2 7423/2010.
§ 32 Fica estabelecido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da publicacdo
da presente Resolugdo, para a Prograd, Proex, PRPPG e Proplan adotarem as
providéncias para atendimento do disposto nos incisos | a lll. (grifo nosso)

Observa-se que o decreto que obriga o registro centralizado dos projetos data o ano de 2010,
ja tendo um espaco temporal para atendimento dessa obrigacdo. Além disso, esse tema ja foi
tratado em outras auditorias, tanto pela Controladoria Geral da Unido, no Relatério de
Auditoria n2 201505094, quanto pela Auditoria Interna da UFES, nos Relatdrios de Auditorias
n2 022017 e 2019006.

E notdria publicidade, que, com o advento da pandemia do Covid-19, a estrutura e o esforco
tecnolégicos foram direcionados para propiciar a continuidade das atividades académicas e
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administrativas da universidade de maneira remota. Contudo é necessario envidar esforgos e
acées, mesmo no atual cendrio, que demonstrem a retomada de implanta¢do do sistema
para registro centralizado dos projetos, devendo replanejar as etapas, elaborando um plano
de agdo com cronograma e prazos razodveis para a referida implementacao.

RECOMENDAGAO - DPI/PROAD

Estabelecer um plano de agdao, com cronograma em prazos céleres e razodveis, junto com as
partes envolvidas para o prosseguimento, finalizacdo e implantacdo do sistema de registro e
controle centralizado dos projetos que envolvam contratagdes com as Fundagdes de Apoio,
em atendimento ao Art. 12 do Decreto n2 7.423/2010. Apresentar o documento do plano de
acao e cronograma a Audin.

4.2. CONSTATACAO 02: NAO RECEBIMENTO DAS PRESTACOES DE CONTAS PARCIAIS

Constatamos, a partir da relacdo de projetos com fundagdes de apoio, diversos projetos com
prestacdes de contas parciais ndo apresentadas, em desacordo com o art.43 da Resolugao n?
46/2019-CUn, ensejando 129 dias em atraso. Foram transcorridos 75 dias para a
apresentacao da prestacao de contas parcial, sendo 60 dias para fundagao apresenta-la ao
coordenador do projeto e 15 dias para o coordenador encaminhar a PROAD, conforme
demonstrado no quadro 1:

Quadro 01 - Prestac¢des de contas parciais em atraso

Contrato | Fundacao Valor Processo P:‘Z‘z;e aDtif:siT
25/2016 | FUCAM 324.000,00 | 23068.028043/2020-22 | 24/07/2020 129
021/2016 | FEST RS 1.524.323,39 | 23068.028022/2020-15 | 24/07/2020 129
49/2017 | FEST RS 1.782.500,00 | 23068.028216/2020-11 24/07/2020 129
027/2017 | FEST RS 521.369,00 | 23068.028050/2020-24 | 24/07/2020 129
1004/2018 | FEST RS 456.060,00 | 23068.028031/2020-06 | 24/07/2020 129
25/2018 | FEST RS 2.600.000,00 | 23068.028047/2020-19 | 24/07/2020 129
1011/2018 | FEST RS 3.648.166,69 | 23068.028245/2020-74 | 24/07/2020 129
1016/2018 | FEST RS 2.262.504,42 | 23068.028240/2020-41 | 24/07/2020 129
1015/2018 | FEST RS 1.109.583,38 | 23068.028030/2020-53 | 24/07/2020 129
1005/2019 | FEST RS 2.506.075,63 | 23068.028255/2020-18 | 24/07/2020 129
Total 16.734.582,51

Fonte: elaboragdo prépria

' foi encaminhado por meio dos processos constantes no quadro 1 oficios de cobran¢a dando o prazo
até o dia 24/07/2020 para as fundagbes de apoio entregarem as prestacdes de contas em atraso.

2 foi utilizado como data de corte o dia 30/11/2020 para o céalculo dos dias em atraso
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CAUSA
Inobservancia do prazo previsto no paragrafo Unico do art.43 da resolugdo n? 46/2019-CUn.
MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n2 842020, por meio do documento avulso n@
23068.046226/2020-20, a unidade se manifestou da seguinte forma:

"Informo que as prestacdes de contas parciais em atraso foram cobradas por documentos
avulsos. Algumas parciais foram fornecidas desde a SA 67/2020 e alguns projetos contidos na
solicitacdo ndo atingiram o prazo de cobranca de 12 meses a contar do inicio da vigéncia
previsto no art. 43 da Resolugdo 46/2019.

Segue anexo relatério atualizado. Foi iniciado o processo para apuragao de responsabilidade,
que poderd resultar em aplicacdo de penalidade. Foi encaminhado as fundagdes de apoio,
oficios 587 e 5882020, abrindo o prazo para apresentarem defesa ou entregarem as
prestacdes de contas em atraso."

Em resposta ao Relatdrio Preliminar de Auditoria n2 2020009, documento avulso n9
23068.058165/2020-43, a Diretoria de Projetos Institucionais assim se manifestou:

"Informo que é cobrada com regularidade aos 60 e 30 dias antes do término do projeto, a
necessidade de apresentar prestacdes de contas. Apds o fim do projeto, é encaminhado
oficio alertando sobre os prazos para apresentacdo da referidas prestacdes nos termos da
Resolugdo n246/2019. Os atrasos injustificados ndo sdo comunicados imediatamente ao
Conselho Universitario, considerando que sdo inseridos nos relatdrios de prestacdo de contas
elaborados pela DPI e posteriormente encaminhados ao Conselho para decisao, juntamente
com outras inconsisténcias identificadas no projeto. Essa medida visa tornar mais eficiente
analise do Conselho Universitario para que possam identificar todas as irregularidades e leva-
las em consideracdao no momento de aplicar uma eventual penalidade."

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA

O art.43 da Resolugdo n2 46/2019-CUn, que aborda sobre a prestacdo de contas parciais diz
que:

Art. 43. As fundacOes de apoio apresentardo prestacSes de contas parciais dos
contratos, convénios ou instrumentos congéneres celebrados:

| - sempre que solicitado pela Administracdo da Ufes ou pelo coordenador do
projeto;

Il - a cada 12 (doze) meses, contados da assinatura do instrumento juridico, guando
o seu prazo de vigéncia for igual ou superior a 18 (dezoito) meses.
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Paragrafo Unico. Findo o prazo estipulado no inciso Il, a fundagdo de apoio terd o
prazo de 60 (sessenta) dias para entregar a prestacdo de contas parcial ao
coordenador do projeto e este terd o prazo de 15 (quinze) dias para seu

encaminhamento a Proad ou ao setor por esta designado. (grifo nosso)

Assim, findado o prazo de 12 meses da assinatura do instrumento juridico, a fundacao tem o
prazo de 60 dias para apresentar a prestacdo de contas parcial ao coordenador do projeto e
este tem o prazo de 15 dias para encaminhar a PROAD, tendo entdo o prazo total de 75 dias
para a PROAD receber o documento.

A Resolugdo n? 46/2019-CUn, diz em seu art.54:

Art. 54. Cabe ao Conselho Universitario a aplicacdo das penalidades previstas no
contrato e nesta Resolugdo.

§ 12 S3o os seguintes os casos de inadimplemento ou atraso na prestacdo de
contas:

| - atraso injustificado da entrega da prestacdo de contas final;

Il_- atraso injustificado na entrega de prestacdo parcial de contas, quando
solicitado;

[...]

V - auséncia de justificativa prévia e devidamente aceita pela Ufes, nado
apresentacdo das informacGes e ndo adocdo das providéncias solicitadas pela
Proad ou pelo setor por esta designado, ou inobservancia dos prazos concedidos;
[...]. (grifo nosso)

Portanto, a ndo entrega das prestacdes de contas parciais, sem justificativa sem
apresentacdo de razoavel, sobretudo quando da emissdo de documentos solicitando a
entrega e apresentando prazo, pode caracterizar ndo atendimento a legislacdo aplicavel as
funda¢des de apoio, em especial a Resolugdo n? 46/2019-CUn, estando sujeito a
penalidades.

Em relacdo a resposta da Diretoria ao Relatdrio de Auditoria Preliminar n2 2020009, a
diretoria informou quanto aos procedimentos de cobranca das prestacdes de contas finais
dos projetos. No entanto, a constatagao é sobre as prestacdes de contas parciais, as quais s6
faz sentido obté-las oportunamente no prazo correto para informar sobre o andamento da
execucdo dos projetos.

RECOMENDAGAO - DPI/PROAD

1) Estabelecer procedimento de cobranca das prestacées de contas parciais dos projetos
executados por fundacdes de apoio, assim que findo o prazo de entrega, e, posterior
comunicacdo ao Conselho Universitario para as devidas delibera¢des quanto a aplicacdo de
penalidade, com base no art.54 da Resolu¢do n2 46/2019-CUn.
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4.3. CONSTATAGCAO 03: AUSENCIA DE DIVULGACAO, EM SITIO ELETRONICO, DO RELATORIO
DE GESTAO ANUAL DA FUCAM

Constatamos que no sitio eletronico da FUCAM ndo constam os Relatérios de Gestdo Anual,
devidamente aprovados pelo Conselho Universitario da UFES (instituicdo apoiada), em
atencdo ao inciso I, § 19, art. 52 do Decreto n2 7.423/2010 e alinea "a", inciso VII, art. 72 da
Lei n? 12.527/2011, bem como ao item 9.4.11 do acérddo n? 1178/2018-TCU-Plenario
tratando-se de constatacao reincidente, conforme reportado nos Relatdérios de Auditorias n?

02/2017 e n2 2019006.
CAUSA

Inobservancia ao Decreto n? 7.423/2010, a Lei n? 12.527/2011 e ao acdrddo n? 1178/2018-
TCU-Plenario.

MANIFESTAGCAO DA UNIDADE EXAMINADA

Foi enviada a Solicitacdo de Auditoria n? 88/2020, por meio do documento avulso n@
23068.047219/2020-45, no entanto ndo houve manifestacdo da unidade quanto a Fundacgéo
de Apoio Cassiano Antonio de Moraes - FUCAM.

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA

O item 9.4.11 do acérddo n? 1.178/2018-TCU-Plendrio determina observar o principio da
publicidade, atendendo a exigéncia de divulgacdo em sitio eletronico dos Relatérios de
Gestdo Anual das fundagdes de apoio, o que também vai de encontro a Lei de Acesso a
Informacdo - Lei n®? 12.527/2011.

nn

A alinea "a", inciso VII, art.72 da Lei de Acesso a Informacdo - Lei n2 12.527/2011, diz que o

n

acesso a informacdo compreende o direito de obter informacdes relativas "a
implementacdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e acées dos orgaos
e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos". Complementado, o inciso
V, §19, art.82 da mesma lei diz que:

Art. 82 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de fdcil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas.

§ 12 Na divulgacdo das informacdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
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Il - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acées, projetos e obras de
drgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 29 Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos 0os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatéria_a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet). (grifo nosso)

Ainda, o Relatério de Gestdo Anual é requisito para renovac¢ao do credenciamento, pois,
conforme o §19, art. 5° do Decreto n ° 7.423/2010, o pedido de renovagdo deverd ser
acrescido da "avaliacgdo de desempenho, aprovada pelo érgdo colegiado superior da
instituicdo apoiada, baseada em indicadores e parametros objetivos demonstrando os
ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a colaborag¢do das
fundacgdes de apoio".

RECOMENDAGCAO

1) Divulgar no sitio eletronico da FUCAM os Relatdrios de Gestdao Anual, conforme determina
a Lei de Acesso a Informacdo - inciso VII, art. 72 da Lei n2? 12.527/2011, art.72, o inciso |, § 19,
art. 52 do Decreto n2 7.423/2010, e item 9.4.11 do ac6rddo n2 1178/2018-TCU-Plenario.

4.4. CONSTATACAO 04: AUSENCIA DE PARAMETROS QUE FACILITE O ACESSO A
INFORMAGAO E A PESQUISA DE DADOS

Constatamos que o sitio eletronico da unidade ndo adota na divulgacdo das informacgées dos
contratos parametros que facilite o acesso, tais como a disponibilizacdo na forma de relacgao,
lista ou planilha que contemplem todos os projetos/agentes, de todas as fundacbes; a
possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar e de totalizar a
relacdo de projetos e agentes; a possibilidade de gravacdo de relatdrios a partir de lista ou
relacdo, em diversos formatos eletronicos; e atualizacdo tempestiva das informacdes
disponiveis, conforme orientacdo contida no item 9.3.2 do acérddo n? 1178/2018- TCU-
Plenario e no art.82 da Lei 12.527/2011.

Constatamos que a unidade ndo adota, na divulgacdo das informacdes dos instrumentos
juridicos da UFES com fundag¢des de apoio, em seu sitio eletrénico, parametros que facilite a
acessibilidade, tais como a disponibilizacdo na forma de relacdo, lista ou planilha que
contemplem todos os projetos/agentes, de todas as fundagdes; a possibilidade de filtrar,
inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar e de totalizar a relacdo de projetos e
agentes; a possibilidade de gravacdo de relatdrios a partir de lista ou relacdao, em diversos
formatos eletronicos; e atualizacdo tempestiva das informacdes disponiveis, conforme
orientacdo contida no item 9.3.2 do acérddo n2 1178/2018- TCU-Plenario e no art.82 da Lei
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12.527/2011, tratando-se de constata¢do reincidente conforme reportado no Relatério de
Auditoria n? 2019006

CAUSA

Inobservancia ao art.82 da Lei 12.527/2011 e ao ac6rddo n? 1178/2018- TCU-Plenario, item
9.3.2.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n2 842020, por meio do documento avulso n2
23068.046226/2020-20, a unidade assim se manifestou:

"A plataforma disponibilizada pela STI para elaboracdo do site ndo permite a consolidacdo de
informacao, filtrar dados especificos, e exportar em diversos formatos. Essas pendéncias ja foram
repassadas para a STI, e para isso um novo sistema devera ser implantado.

Foram realizadas reunides com os responsdveis pela elaboracdo do sistema, entretanto a
implementacdo foi postergada pela Superintendéncia de Tecnologia da Informacdo — STI,
considerando a necessidade de implantagcdo das atividades académicas para o periodo
especial de Ensino-Aprendizagem Remoto Temporario e Emergencial (Earte) na Ufes.”

Em resposta ao Relatdrio Preliminar de Auditoria n2 2020009, documento avulso n¢?
23068.058165/2020-43, a Diretoria de Projetos Institucionais assim se manifestou:

"Considerando que este relatério foi encaminhado no periodo das férias do Diretor da DPI,
informo que no inicio do ano de 2021 pretendemos realizar reunides com os responsaveis da
area de Tl para elaboracao de um plano de acdo e cronograma para implantag¢ao do sistema
centralizado de registro de projetos de forma que atenda as necessidades da DPI"

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA

Quanto aos requisitos que o sitio eletronico deve possuir na divulgacao das informacodes, o §
39, art. 82 da Lei 12. 5272011 diz que:

§ 32 Os sitios de que trata o § 22 deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteuddo que permita o acesso a informacdo
de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletrdnicos, inclusive
abertos e ndo proprietdrios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a
analise das informacgdes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;
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IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo da informagao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagGes disponiveis para
acesso;

VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instru¢des que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletronica ou telefonica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de conteudo para
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n? 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, e do art. 92 da Convencgdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n2 186, de 9 de julho de 2008.

Nesse sentido, observa-se que as informagdes devem estar atualizadas e serem divulgadas de
forma a facilitar o acesso ao usuario contendo ferramentas de pesquisas de facil
compreensao e possibilitar a extracdo de relatérios em diversos formatos.

RECOMENDACOES

1) Estabelecer um plano de a¢do, com cronograma em prazos céleres e razodveis, junto com
as partes envolvidas para a inclusdo de parametros de acessibilidade no sitio eletronico das
fundacgdes, que divulga informagbes sobre o relacionamento da Ufes com as fundagdes de
apoio, em consonancia com o item 9.3.2 do acérddo n2 1178/2018- TCU-Plenario e no §39,
art.82 da Lei 12.527/2011.

4.5. CONSTATACAO 05: AUSENCIA DE DIVULGAGAO DE METAS PROPOSTAS E INDICADORES
DE RESULTADO E DE IMPACTO

Constatamos a auséncia de divulgacdao em sitio eletrénico da UFES de metas propostas e
indicadores de resultado e de impacto que permitam avaliar a gestdo do conjunto de
projetos, e ndo de cada um individualmente, conforme orientacdao do item 9.3.3.4 do
acorddo n? 11782018-TCU-Plenario, tratando-se de constatacdo reincidente conforme
reportado nos Relatérios de Auditorias n2 02/2017 e 2019006

CAUSA
Inobservancia ao inciso VII, art.72 da Lei n2 12.527/2011.
MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n2 84/2020, por meio do documento avulso n®
23068.046226/2020-20, a unidade assim se manifestou:

"Ratificamos a resposta da pergunta anterior que também se aplica. Vale ressaltar que as
metas e indicadores estdo contidos nos projetos basicos disponibilizados nas paginas de cada
contrato em especifico”.
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Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria n? 2020009, documento avulso n2
23068.058165/2020-43, a Diretoria de Projetos Institucionais assim se manifestou:

"Atualmente ndo existem metas e indicadores de resultado que permitam avaliar o conjunto
de projetos realizados com as fundagdes. Considerando que este relatério foi encaminhado
no periodo das férias do Diretor da DPI, informo que em 2021 pretendemos realizar reunides
com a gestdo e responsaveis pelas fundacdes de apoio, para elabora¢do de um plano de agdo
e cronograma para implantacdo dessas metas e indicadores".

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA

As metas propostas e indicadores de resultado e de impacto abordados no item 9.3.3.4 do
acorddo n2 1178/2018-TCU-Plendrio diz respeito as metas e indicadores que permitam avaliar
o conjunto de projetos e nao cada projeto individualmente.

Além da Lei 12.527/11, que fala da necessidade de dar publicidade a informacgGes referentes
a avaliagdo de resultados, nos seus art. 79, incisos V e VII, alinea ‘a’ e art. 82, §19, inciso V,
corroborando, também o art. 72 do Decreto n2 7.724/2012, que regulamenta a Lei de Acesso
a Informacgao, diz que:

Art. 72 E dever dos 6rgdos e entidades promover, independente de requerimento, a
divulgacdo em seus sitios na Internet de informacgdes de interesse coletivo ou geral
por eles produzidas ou custodiadas, observado o disposto nos arts. 72 e 82 da Lei n2
12.527, de 2011.

§ 12 Os drgdos e entidades deverdo implementar em seus sitios na Internet secdo
especifica para a divulgagdo das informagdes de que trata o caput.

[...]

§ 32 Deverdo ser divulgadas, na secdo especifica de que trata o § 12, informacdes
sobre:

| - estrutura organizacional, competéncias, legislacdo aplicavel, principais cargos e
seus ocupantes, endereco e telefones das unidades, horarios de atendimento ao
publico;

Il - programas, projetos, acdes, obras e atividades, com indicacdo da unidade
responsavel, principais metas e resultados e, quando existentes, indicadores de
resultado e impacto; [...] (grifo nosso).

Dessa forma, é necessario a instituicio de metas e indicadores de resultado e de impacto
para que se possa avaliar o conjunto de projetos, bem como divulgar essas informacdes no
sitio eletronico.

RECOMENDAGOES

1) Estabelecer um plano de a¢do, com cronograma em prazos céleres e razodveis, junto com
as partes envolvidas para criacdo metas e indicadores de resultado e de impacto que
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permitam avaliar o conjunto de projetos realizados com as fundag¢des de apoio, de acordo
com as determinacdes no item 9.3.3.4 do acorddo n? 1178/2018-TCU-Plenario.

2) Divulgar as metas e indicadores de resultado e de impacto no sitio eletrénico da UFES, de
acordo com as determinagdes no item 9.3.3.4 do acérddo n2 1178/2018-TCU-Plendrio.

4.6. CONSTATACAO 06: AUSENCIA DE DIVULGACAO DAS SELECOES PARA CONCESSAO DE
BOLSAS

Verificamos que ndo ha a divulgacdo em sitio eletronico da UFES das sele¢cGes para concessao
de bolsas, abrangidos seus resultados e valores, em consonancia com o item 9.3.3.2 do
acérd3o n2 1178/2018-TCU-Plendrio e §29, art.12 do decreto n2 7.423/2010, tratando-se de
constatacdo reincidente conforme reportado no Relatério de Auditoria 2019006.

CAUSA
Inobservancia ao §29, art.12 do decreto n? 7.423/2010.
MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n2 842020, por meio do documento avulso n@
23068.046226/2020-20, a unidade assim se manifestou:

"O paragrafo 12 do art.72 do decreto 7.423/2010 estabelece que:

§ 1o A instituicdo apoiada deve, por seu 6rgao colegiado superior, disciplinar as hipdteses de
concessdo de bolsas, e os referenciais de valores, fixando critérios objetivos e procedimentos
de autorizacdo para participacdo remunerada de professor ou servidor em projetos de
ensino, pesquisa ou extensdo, em conformidade com a legislacdo aplicavel.

E ainda, a respeito do controle finalistico, prevé o art.12:

Art. 12. Na execugdo de contratos, convénios, acordos ou ajustes firmados nos termos da Lei
n? 8.958, de 1994, e deste Decreto, envolvendo a aplicacdo de recursos publicos, as
fundacGes de apoio submeter-se-do0 ao controle finalistico e de gestdo do drgdo colegiado
superior da instituicdo apoiada.

§ 20 Os dados relativos aos projetos, incluindo sua fundamentacdo normativa, sistematica de
elaboracdo, acompanhamento de metas e avaliagdo, planos de trabalho e dados relativos a
selecdo para concessdo de bolsas, abrangendo seus resultados e valores, além das
informacgdes previstas no inciso V, devem ser objeto de registro centralizado e de ampla
publicidade pela instituicdo apoiada, tanto por seu boletim interno quanto pela internet.

O 6rgdo colegiado superior da Universidade, Conselho Universitario, disciplinou as regras
sobre concessdo de bolsas quando trata do modelo centralizado de controle e apoio a gestao
no art.28 da Resolugdo n246/2019.
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O paragrafo 22 do artigo citado define as competéncias das pré-reitorias, e no inciso |l
estabelece que:

[Il - utilizando o mddulo de projeto do Sistema de Informacdes Educacionais (SIE),
disponibilizar pela internet as informacdes relevantes quanto aos projetos, incluindo o
acompanhamento de metas e avaliacdo, planos de trabalho e dados relativos a selecdo para
concessdo de bolsas, abrangendo seus resultados e beneficios, em conformidade com as
exigéncias contidas no Decreto n2 7423/2010.

Verifica-se que o cumprimento da exigéncia legal, é atribuicdo das prd-reitorias. O §32
estabeleceu prazo de 180 dias para adotarem providéncias para cumprimento do disposto
nos incisos do paragrafo anterior. Foi realizada reunidao para tratar do assunto, mas a STI
solicitou postergar as acbes, em virtude da necessidade da equipe se dedicar na
implementacao do EARTE na Universidade durante periodo de pandemia."

Em resposta ao Relatdrio Preliminar de Auditoria n2 2020009, documento avulso n¢
23068.058165/2020-43, a Diretoria de Projetos Institucionais assim se manifestou:

"Considerando que este relatério foi encaminhado no periodo das férias do Diretor da DPI,
informo que em 2021 pretendemos realizar reunides com os responsaveis pelas fundacoes
de apoio, para elaboracdo de um plano de acdo e cronograma para implantacdo da
divulgacdo ampla das concessdes de bolsas."

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA

A Resolugdo n? 46/2019-CUn disciplinou no capitulo IV as bolsas e equipe executora dos
projetos (artigos 12 a 23). No art. 19 diz que "os bolsistas serdo selecionados mediante
critérios estabelecidos nos projetos, salvo quando prevista a aplicacdo de processo de
selecdo especifico no instrumento, devendo ser incentivada a participagdo de estudantes"
(grifo nosso).

Temos que os projetos apenas definem os critérios de selecdo de bolsistas, o que nao
prejudica a publicidade da selecdo, ou seja, a divulgacdo aos interessados da selecdo para
participar do projeto. Nesse sentido, o acdrddo n? 2731/2008-TCU-Plendario ja havia
determinado desde o ano de 2008 que o Ministério da Educacdo intuisse normativo para que
as Ifes adotassem providéncias para o cumprimento de algumas medidas, e dentre elas a:

"Publicidade de todos os projetos, planos de trabalho e selecdes para concessdo de
bolsas (inclusive seus resultados e valores), por todos os meios disponiveis,
especialmente o Boletim Interno e o portal da IFES, para que a comunidade
académica tome conhecimento dessas atividades e os interessados em participar
delas possam se habilitar em observancia ao disposto no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, respeitadas eventuais exigéncias especificas acordadas com
financiadores externos por meio de instrumentos formalizadores (grifo nosso).
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Ainda, 0 §29, art.12 do decreto n? 7.423/2010 diz que:

§ 2° Os dados relativos aos projetos, incluindo sua fundamentagdo normativa,
sistematica de elaboragdo, acompanhamento de metas e avaliagdo, planos de
trabalho e dados relativos a selecdo para concessao de bolsas, abrangendo seus
resultados e valores, além das informacgGes previstas no inciso V, devem ser objeto
de registro centralizado e de ampla publicidade pela instituicdo apoiada, tanto por
seu boletim interno quanto pela internet (grifo nosso).

Portanto, atentos aos principios da publicidade e da isonomia para acesso as bolsas e
participacao nos projetos é determinante a divulgacdao ampla para os critérios de selecao
para a concessao de bolsas.

RECOMENDACAO

Estabelecer um plano de acdo, com cronograma em prazos céleres e razoaveis, junto com as
partes envolvidas para as fundagGes de apoio realizarem a divulgacdo ampla na concessao de
bolsas, prioritariamente a alunos, assim como divulgar no sitio eletronico da UFES as
selecBes para concessdao de bolsas no ambito dos projetos com fundagdes de apoio, em
conformidade com o §29, art.12 do decreto n2 7.423/2010.

4.7. CONSTATAGAO 07: INADEQUAGCOES NAS DIVULGACOES DE INFORMAGCOES EM SITIO
ELETRONICO DA FEST QUANTO A TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE

Verificamos que o sitio eletrénico da Fundac¢ado Espirito-santense de Tecnologia - FEST, nao
observa requisitos relativos a transparéncia quanto a divulgacdo de informacgbes, em
desacordo com o estipulado na Lei n2 12.527/11, conforme enumerados a seguir: 1. se¢do
de respostas as perguntas mais frequentes da sociedade; 2. recurso de acessibilidade a
todos os interessados e facilidade de uso, inclusive a pessoas com deficiéncia; 3. exportacao
de dados apenas em um formato; 4. Informac¢des desatualizadas; 5. ndo divulgacao das
regras e condi¢des de seu relacionamento com as instituicdes apoiadas; 6.ndo divulgacdo de
metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que permitam avaliar a gestdo do
conjunto de projetos; 7. ndo divulgacao dos relatdrios de gestao anuais; 8. ndo divulgacdo de
relatérios das avaliacbes de desempenho exigidas na renovacdo de registro e
credenciamento, tratando-se de constatacdo reincidente conforme reportado no Relatério
de 2019006

CAUSA

Inobservancia aos requisitos de transparéncia e publicidade
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MANIFESTAGCAO DA UNIDADE EXAMINADA

Em resposta a Solicitacgdo de Auditoria n? 88/2020, no documento avulso n2
23068.047219/2020-45, A unidade assim se manifestou, conforme resposta da FEST (por
meio do documento CE SUP 098):

ltem 1: "Informar que a secdo de respostas as perguntas mais frequentes da sociedade estd
sendo aprimorada e se pretende colocada no site da FEST pela equipe de prestadores de
servico de tecnologia e web design contratados, até o dia 30/11/2020".

ltem 2: "Informar que a adaptagdao dos recursos de acessibilidade a todos os interessados e
facilidade de uso, inclusive para garantir acessibilidade de contelddo a pessoas com
deficiéncia (traducdo de texto para Libras, alteracao de tamanho de letra, contraste de cores
em todo o site), por se tratar de uma alteracdo um pouco mais complexas, esta sendo
desenvolvida pela equipe de servicos de tecnologia e web design e serd finalizada até o dia
30/11/2020"

ltem 3: Informar que a adaptacdo do Portal da Transferéncia para que permita a gravacao
dos dados da tela principal da drea de Projetos em formatos para além do Excel, presente no
momento, foi solicitada a equipe de prestadores de servico de tecnologia e web design e se
pretende finalizar até o dia 30/11/2020;

ltem 4: Informar que a justificativa da nao atualizacdo das informacgdes, tempestivamente,
no sitio eletrénico relacionadas as demonstragdes contabeis, foi devido a pandemia do
Covid-19, pelas empresas de Contabilidade e dos Servigos de Tecnologia e Web Design, ja
encontra no site todas as documentacdes relacionadas aos Balancos Patrimoniais e
Demonstracdes Contabeis Anuais dos seguintes anos: 2019, 2018, 2017, 2016, 2015, 2014,
2013, 2012. Estamos providenciando os Balancetes mensais de 2020, de janeiro até o més
de setembro. Cronograma do Balancete de outubro em atraso.

Iltem 5: "Esclarecer que as informacdes institucionais e organizacionais explicitando regras e
condicbes de relacionamento com as instituicbes apoiadas podem ser encontrados dentro
do Cédigo de Etica e Normas de Conduta da FEST, dentro da aba “Compliance” no Site,
podendo ser acessado com o link: http://fest.org.br/fest2018/docs/codetica.pdf;"

Itens 6, 7 e 8: "Informar que as metas propostas podem ser encontradas nos Relatérios
Anuais de Gestdo e Avaliacdo de Desempenho dos anos 2016, 2017, 2018 e 20191, na aba
documentos no Portal de Transparéncia. Informar ainda esses Relatérios Anuais de Gestdo e
Avaliacdo de Desempenho correspondem aos Relatérios de Gestdo Anuais que foram
devidamente aprovados pelo Conselho de Curador e Conselho de Administracdo da FEST e
pelo Conselho Universitario da UFES. Estamos aproveitando para atualizar uma nova aba no
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Menu Documentos no site eletronico para dar mais transparéncia, com previsdo de
conclus3o até 30/11/2020."

Em resposta ao Relatdrio Preliminar de Auditoria n2 2020009, documento avulso n?
23068.058165/2020-43, a Diretoria de Projetos Institucionais assim se manifestou:

"Considerando que este relatério foi encaminhado no periodo das férias do Diretor da DPI,
informo que em 2021 pretendemos realizar reuniées com os responsdveis pelas fundagdes
de apoio, para elaboracdo de um plano de agdo e cronograma para implantacao de
adequacdes das informacgdes no site da fundacdo."

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA

Verificamos novamente o site apds a data da manifestacdo (30.11.20) e constatamos que
ainda ndo consta a secdo de respostas as perguntas mais frequentes da sociedade, bem
como ndo foi disponibilizado recursos de acessibilidade, inclusive para pessoas com
deficiéncia, e a possibilidade de gravacdo na tela principal em mais de um formato.

Com relagdo ao item 4, consultamos novamente o sitio eletrénico da Fest (www.fest.org.br),
na aba Fest/Balancos e constatamos que o Utimo balango inserido foi o do ano de 2017 e
também consta apena o Relatério da Auditoria Independente do ano de 2017. Assim,
continuam desatualizadas as informacdes.

Referente ao item 5, o Cédigo de Etica e Normas de Conduta da FEST explicita como a Fest
abordara alguns assuntos éticos e de condutas e o que espera de seus funcionarios.

As regras e condi¢cbes de relacionamento com as instituicdes apoiadas se referem, em
especial, a norma aprovada pelo colegiado da instituicdo apoiada, que disciplina o
relacionamento com a fundacdo (Decreto 7.423/10; art. 49, V), atas, resolugdes, ou
deliberacGes dos d6rgdos colegiados da fundacgdo (Lei 8.958/94, art. 29; Lei 12.527/11; art. 72,
V) e regras instituidas pela fundacao, aplicdveis as contratacdes que ndao envolvam recursos
publicos (Lei 8.958/94, art. 32, §39).

Atinente aos itens 6, 7 e 8, foi consultado novamente o sitio eletronico da Fest, apds a data
indicada na resposta, e tanto na aba documentos (http://fest.org.br /fest2018/fest-docs)
quanto no portal da transparéncia (http://conveniar.fest.org.br /portaltransparencia/) ndo
foi encontrado a divulgacdao das metas propostas e indicadores de resultado e de impacto,
dos relatdrios de gestdao anuais e dos relatdrios das avaliagdes de desempenho exigidas na
renovacdo. Inclusive, muitos dos links na aba ‘Documentos’ apresenta erro ao clicar,
conforme a seguir: "Erro na Linha: #69 :: require (themes/fest/404.php): failed to open
stream: No such file or directory /home/festo427 /public_html/fest2018/index.php".
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RECOMENDAGCOES

1) Estabelecer plano de a¢do junto a Fundacdo Espirito-Santense de Tecnologia — FEST, com
estabelecimento de cronograma com prazos céleres e razoaveis, na divulgagao no sitio
eletrénico da mesma, quanto as informacdes de regras e condicdes de seu relacionamento
com as instituicOes apoiadas (item 5), as metas propostas e indicadores de resultado e de
impacto que permitam avaliar a gestdo do conjunto de projetos (item 6), os relatérios de
gestdo anuais (item 7) e os relatdrios das avaliagdes de desempenho exigidas na renovagao
de registro e credenciamento (item 8), mantendo as informagGes atualizadas, inclusive das
demonstracBes contadbeis (item 4), conforme determina a Lei n2 12.527/11.

2) Estabelecer plano de agdo junto a Fundacao Espirito-Santense de Tecnologia — FEST, com
estabelecimento de cronograma com prazos céleres e razoaveis, na divulgacdo no sitio
eletrbnico da mesma, quanto a se¢do de respostas as perguntas mais frequentes da
sociedade (item 1), os recursos de acessibilidade a todos os interessados e facilidade de uso,
inclusive a pessoas com deficiéncia (item 2) e possibilidade exportacdo de dados em mais de
um formato na tela principal (item 3), conforme determina a Lei n? 12.527/11.

4.8. CONSTATACAO 08: INADEQUACOES NAS DIVULGACOES DE INFORMAGCOES EM SITIO
ELETRONICO DA FUCAM QUANTO A TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE

Verificamos que o sitio eletrénico da Fundagdo de Apoio Cassiano Anténio de Moraes -
FUCAM, ndo observa requisitos relativos a transparéncia quanto a divulgacdo de
informacgdes, em desacordo com o estipulado na Lei n2 12.527/11, ndo observa requisitos
relativos a transparéncia quanto a divulgacao de informacgdes, conforme enumerados a
seguir: 1. recurso de acessibilidade a todos os interessados e facilidade de uso, inclusive a
pessoas com deficiéncia; 2. exportacdo de dados apenas em um formato; 3. Informacodes
desatualizadas; 4. Acesso na integra das prestaces de contas; 5. ndo divulgacdo de metas
propostas e indicadores de resultado e de impacto que permitam avaliar a gestdo do
conjunto de projetos; 6. ndo divulgacdo de relatdrios das avaliacées de desempenho exigidas
na renovacao de registro e credenciamento, tratando-se de constatacdo reincidente
conforme reportado nos Relatério de Auditoria 2019006

CAUSA
Inobservancia a requisitos de transparéncia e publicidade
MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA

Foi enviada a Solicitacdo de Auditoria n? 88/2020, por meio do documento avulso n@
23068.047219/2020-45, no entanto ndo houve manifesta¢cdo da unidade quanto a Fundagéo
de Apoio Cassiano Antonio de Moraes - FUCAM.
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Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria n? 2020009, documento avulso n2
23068.058165/2020-43, a Diretoria de Projetos Institucionais assim se manifestou:

" Considerando que este relatério foi encaminhado no periodo das férias do Diretor da DPI,
informo que em 2021 pretendemos realizar reunides com os responsaveis pelas fundacdes
de apoio, para elaboracdo de um plano de acdo e cronograma para implantacdo de
adequacdes das informacdes no site da fundacdo. Considerando que este relatério foi
encaminhado no periodo das férias do Diretor da DPI, informo que em 2021 pretendemos
realizar reunides com os responsaveis pelas fundagdes de apoio, para elaboragdo de um
plano de a¢do e cronograma para implantacdao de adequacgdes das informagdes no site da
fundagdo."

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA

Verificamos que o sitio eletronico da FUCAM (www.fucam.org.br) ndo apresenta recursos de
acessibilidade a todos os interessados e facilidade de uso, inclusive as pessoas com
deficiéncia. A pagina principal dos dados no portal da transparéncia sé permite a exportacao
das informac¢des em apenas um formato, devendo permitir a gravacdo de relatérios, em
diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios.

As informacdes devem ser apresentadas de forma tempestiva, estando sempre atualizadas.
Constatamos que n3dao ha a divulgacdo das prestacdes de contas na integra, nao
apresentando nenhum resultado quando pesquisamos no portal da transparéncia.
Observamos, também, que ndo hda divulgacdo de metas propostas e indicadores de
resultado e de impacto que permitam avaliar a gestdao do conjunto de projetos, bem como
os relatérios das avaliagbes de desempenho exigidas na renovacao de registro e
credenciamento.

Corrobora ainda, a negativa de informag¢des Fundacao de Apoio Cassiano Anténio de Moraes
— FUCAM quanto as informacgdes solicitadas pela Audin. Cabe ressaltar ai, que nenhuma
informacgdo pode ser negada a instituicdo apoiada, conforme ar. 42 da Lei n2 8.958/94:

Art. 4°-C. E assegurado o acesso dos 6rgdos e das entidades publicas concedentes
ou contratantes e do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo federal aos
processos, aos documentos e as informagdes referentes aos recursos publicos
recebidos pelas fundacdes de apoio enquadradas na situacdo prevista no art. 1° e
aos locais de execugdo do objeto do contrato ou convénio. (Redacdo dada pela Lei
n2 12.863, de 2013)

Nesse sentido a Resolu¢do n? 46/2019-CUn, elenca entre as obriga¢des das Fundagdes de
Apoio a de permitir o acesso dos drgdos e entidades publicas concedentes ou contratantes e
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo federal aos processos, aos documentos e
as informacodes referentes aos recursos publicos recebidos pelas fundagdes de apoio.
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RECOMENDAGOES

1) Estabelecer plano de a¢do junto a Fundagdo de Apoio Cassiano Anténio de Moraes -
FUCAM, com estabelecimento de cronograma com prazos céleres e razodveis, na divulgacdo
no sitio eletrénico da mesma, quanto a inclusdo no sitio eletronico da FUCAM os recursos de
acessibilidade a todos os interessados e facilidade de uso, inclusive a pessoas com deficiéncia
(item 1) e possibilidade exportacdo de dados em mais de um formato na tela principal (item
2), conforme determina a Lei n® 12.527/11.

2) Estabelecer plano de agdo junto a Fundac¢do de Apoio Cassiano Antonio de Moraes -
FUCAM, com estabelecimento de cronograma com prazos céleres e razoaveis, na divulgacao
no sitio eletronico da mesma, quanto a divulgacdo em sitio eletronico da FUCAM as
prestacdes de contas permitindo acesso na integra (item 4), as metas propostas e indicadores
de resultado e de impacto que permitam avaliar a gestdo do conjunto de projetos (item 5) e
os relatérios das avaliagcdbes de desempenho exigidas na renovacdo de registro e
credenciamento (item 6), mantendo as informacdes atualizadas, inclusive das demonstracdes
contabeis (item 3), conforme determina a Lei n? 12.527/11.

4.9. CONSTATAGAO 09: AUSENCIA DE CLASSIFICACAO DA INFORMAGAO QUANTO AO GRAU
DE CONFIDENCIALIDADE E AOS PRAZOS DE SIGILO

Constatamos que as funda¢des de apoio FEST e FUCAM ndo possuem sistematica de
classificacdo da informagao quanto ao grau de confidencialidade e aos prazos de sigilo, em
desacordo com o preconizado na Lei n? 12.527/2011.

CAUSA

Inobservancia da Lei n? 12.527/2011.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n2 882020, no documento avulso n2
23068.047219/2020-45, A unidade assim se manifestou, conforme resposta da FEST (por
meio da CE SUP 098):

"A fundacdo ndo tem uma sistematica de classificacdo das informacdes, as informacdes sao
divulgadas constantemente"

Quanto a FUCAM, a unidade n3do apresentou manifestacdao da fundacao.

Em resposta ao Relatdrio Preliminar de Auditoria n2 2020009, documento avulso n¢?
23068.058165/2020-43, a Diretoria de Projetos Institucionais assim se manifestou:
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"Considerando que este relatério foi encaminhado no periodo das férias do Diretor da DPI,
informo que em 2021 pretendemos realizar reunides com os responsaveis pelas fundagdes
de apoio, para elaboracdo de um plano de acdo e cronograma para implantacdo de
adequacdes das informacgdes no site da fundagdo."

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA

O decreto n? 7.845/2012, sobre o tratamento de informag&o classificada versa no art.17 que:

Art. 17. Os 6rgdos e entidades adotardo providéncias para que os agentes publicos
conhegam as normas e observem os procedimentos de credenciamento de
seguranca e de tratamento de informacdo classificada.

Pardgrafo Unico. O disposto no caput se aplica a pessoa ou entidade privada que,
em razdo de qualquer vinculo com o Poder Publico, execute atividade de

credenciamento de seguranga ou de tratamento de informacao classificada.

Este artigo obriga a entidade que mantenha vinculo com ente publico a executar atividade de
tratamento de informacdo classificada. Nesse sentido, a Lei n? 12.527/2011 destinou a secdo
Il para abordar sobre a classificacdo da informacdo quanto ao grau e prazos de sigilo,
versando no art. 23 que:

Art. 23. Sdo consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado e,
portanto, passiveis de classificacdo as informacgGes cuja divulgacdo ou acesso
irrestrito possam:

| - pér em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territério
nacional;

Il - prejudicar ou p6ér em risco a conducdo de negociacGes ou as relagbes
internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por
outros Estados e organismos internacionais;

Il - por em risco a vida, a seguranca ou a saude da populacgéo;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econémica ou monetaria do
Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operagdes estratégicos das Forgas
Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico
ou tecnolédgico, assim como a sistemas, bens, instalacdes ou areas de interesse
estratégico nacional;

VIl - pér em risco a seguranca de instituicGes ou de altas autoridades nacionais ou
estrangeiras e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacdo ou
fiscalizacgdo em andamento, relacionadas com a prevengdo ou repressio de
infracOes. (grifo nosso)
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Portanto, faz-se necessdrio a criagdo de sistemdtica de classificagdo das informagbes para
que as mesmas tenham o tratamento correto e para que nao haja divulgacao de informagdes
gue possam prejudicar os projetos e as entidades envolvidas.

RECOMENDACAO

Estabelecer plano de agdo junto as fundagbes de apoio - Fundag¢dao de Apoio Cassiano
Anténio de Moraes — FUCAM e Fundagdo Espirito-Santense de Tecnologia — FEST , com
estabelecimento de cronograma com prazos céleres e razoaveis na criacdo de sistematica de
classificagcdao da informacdo quanto ao grau de confidencialidade e aos prazos de sigilo, dos
projetos da Ufes executados pelas referidas fundacdes de apoio, conforme determina a Lei
n? 12.527/11.

5. AVALIAGAO DOS CONTROLES INTERNOS E GESTAO DE RISCOS DA UNIDADE

Em consonancia com a acdo de auditoria n? 6, os trabalhos realizados também versaram
sobre a estrutura de controles internos e gestao de riscos da unidade, visando, com isso,
buscar entender a situagcdo em que se encontram os controles do setor.

Considerando a relevancia do tema, recentemente foi recomendado pela Controladoria Geral
da Unido (CGU), na Portaria n? 1.944, de 19/06/2019, como boa pratica aos trabalhos de
auditoria, considerar e propor recomendacdes acerca do tema, com embasamento nas
respostas do gestor e achados de auditoria.

E importante frisar que, no ambito do Poder Executivo Federal, o marco regulatério que
orienta os 6rgaos e as entidades publicas a estruturacdo de mecanismos de controles
internos, gestdo de riscos e governanca é a Instrucdo Normativa MP/CGU n2 01, de

10/05/2016.

Nesse sentido, todos os érgdos governamentais deverdao implementar, manter, monitorar e
revisar os controles internos da gestdo, tendo por base a identificacdo, a avaliacdo e o
gerenciamento de riscos que possam impactar na consecucao dos objetivos estabelecidos
pelo poder publico.

Tal normativo dispde, ainda, sobre principios, objetivos e estrutura dos controles internos da
gestdo. O Decreto n? 9.203, de 22/11/2017, por sua vez, dispde acerca das diretrizes que
devem ser adotadas na politica de governanca da Administracdo Publica Federal,
destacando-se o art. 17, que confere atribui¢cbes a alta administracdo do Poder Executivo
Federal sobre a gestdo de riscos:

Art. 17 A alta administracdo das organizagGes da administragdo publica federal
direta, autdrquica e fundacional devera estabelecer, manter, monitorar e aprimorar
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sistema de gestdo de riscos e controles internos com vistas a identificacdo, a
avaliacdo, ao tratamento, ao monitoramento e a analise critica de riscos que
possam impactar a implementagdo da estratégia e a consecugdo dos objetivos da
organizagdo no cumprimento da sua missdo institucional, observados os seguintes
principios: | - implementagdo e aplicagdo de forma sistematica, estruturada,
oportuna e documentada, subordinada ao interesse publico; Il - integracdao da
gestdo de riscos ao processo de planejamento estratégico e aos seus
desdobramentos, as atividades, aos processos de trabalho e aos projetos em todos
os niveis da organizacgdo, relevantes para a execuc¢do da estratégia e o alcance dos
objetivos institucionais; Ill - estabelecimento de controles internos proporcionais
aos riscos, de maneira a considerar suas causas, fontes, consequéncias e impactos,
observada a relagao custo-beneficio; e IV - utilizagdo dos resultados da gestao de

Com vistas a dar cumprimento a IN MP/CGU n2 01/2016, e utilizando como parametros os
frameworks (principios e conceitos para a gestdo de riscos corporativos), o modelo de
avaliacdo de risco recomendado na Administracdo Publica fundamenta-se no guia Internal
Control — Integrated Framework — pelo Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission — COSO — Enterprise Risk Management - Integrated Framework —
COSO-ERM.

Essa metodologia destaca-se por apresentar a avaliacdo da sistematizacdo dos controles
internas nas entidades, por meio de cinco componentes de gerenciamento dos controles
internos: Ambiente de Controle; Avaliacdo de Riscos; Atividades de Controle; Informacgdes e
Comunicagbes e Monitoramento. Além disso, a estrutura prevé ainda 17 principios, os quais
representam os conceitos fundamentais associados a cada componente, de forma que, ao
aplica-los, uma organizacdo podera ter um controle interno eficaz, além de convergir para os
objetivos operacionais, de divulgacao e de conformidade, conforme exposto a seguir:

Quadro 02 — Principios relacionados aos componentes do controle interno

Componente Principios

A organiza¢do demonstra ter comprometimento com a integridade e os valores éticos.

A estrutura de governanca demonstra independéncia em relagdo aos seus executivos e
2 supervisiona o desenvolvimento e o desempenho do controle interno.

A administracdo estabelece, com a suspensao da estrutura de governanga, as
Ambiente de 3 [estruturas, os niveis de subordinagdo e as autoridades e responsabilidades adequadas
Controle na busca dos objetivos.

A organizagdo demonstra comprometimento para atrair, desenvolver e reter talentos
4 competentes, em linha com seus objetivos.

A organizac¢do faz com que as pessoas assumam responsabilidade por suas fungdes de
5 |controle interno na busca pelos objetivos.
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A organizagdo especifica os objetivos com clareza suficiente, a fim de permitir a

6 identificagio e a avaliagdo dos riscos associados aos objetivos.
A organizagdo identifica os riscos a realizagdo de seus objetivos por toda a entidade e
7 analisa os riscos como uma base para determinar a forma como devem ser
Avaliagdo de gerenciados.
Riscos . ~ . . . ~ . \ . ~
A organizacgdo considera o potencial para fraude na avaliagdo dos riscos a realizagdo dos
8 objetivos.
A organizacdo identifica e avalia as mudancas que poderiam afetar, de forma
9 significativa, o sistema de controle interno.
A organizacgdo seleciona e desenvolve atividades de controle que contribuem para a
10 reducdo, a niveis aceitaveis, dos riscos a realizacdo dos objetivos.
A organizacdo seleciona e desenvolve atividades gerais de controle sobre a tecnologia
Procedimentos 11 |para apoiar a realizagio dos objetivos.
de Controle
A organizacdo estabelece atividades de controle por meio de politicas que estabelecem
12 |0 que é esperado e os procedimentos que colocam em pratica essas politicas.
A organizacdo obtém ou gera e utiliza informacgdes significativas e de qualidade para
13 apoiar o funcionamento do controle interno.
A organizac¢do transmite internamente as informacgdes necessarias para apoiar o
Informagdo e 14 funcionamento do controle interno, inclusive os objetivos e responsabilidades pelo
Comunicacao controle.
A organiza¢dao comunica-se com os publicos externos sobre assuntos que afetam o
15 lfuncionamento do controle interno.
A organizagdo seleciona, desenvolve e realiza avaliagdes continuas e/ou independentes
16 [Parase certificar da presenca e do funcionamento dos componentes do controle
interno.
Atividades de
Monitoramento A organizacdo avalia e comunica deficiéncias no controle interno em tempo habil aos
17 responsaveis por tomar agdes corretivas, inclusive a estrutura de governanca e alta

administracdo, conforme aplicavel.

Fonte: COSO'

E a metodologia do COSO constitui-se em um questionario que aborda 26 perguntas que, por
sua vez, sao respondidas com base em uma escala de valores que definem o nivel de

avaliacdo para cada questdo. Foi acrescentada uma quinta opgdo para resposta,

n

nem

concordo, nem discordo", com valor atribuido 2. As avaliacbes ficaram demonstradas

conforme quadro 03:
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Quadro 03— Escala de valores atribuidos aos componentes do controle interno

Avaliagao Descri¢do

Significa que o fundamento descrito na afirmativa é

Concordo Totalmente . . .
integralmente aplicado no contexto da Unidade.

Significa que o fundamento descrito na afirmativa é
1 | Concordo Parcialmente parcialmente aplicado no contexto da Unidade, porém, em
sua maioria.

Significa que o fundamento descrito na afirmativa é

2 | Nem Concordo, Nem Discordo . .
inconclusivo.

Significa que o fundamento descrito na afirmativa é
Discordo Parcialmente parcialmente aplicado no contexto da Unidade, porém, em sua
minoria.

Significa que o fundamento descrito na afirmativa é

Discordo Totalmente . ~ . .
integralmente ndo aplicado no contexto da Unidade.

Os resultados por Componente do COSO sao classificados em uma matriz que definird o grau
do risco em termos percentuais para cada componente, conforme a féormula 1:

Risco= (2 xg]f’r(d}ﬂj (1)

Onde x; consiste na nota atribuida a i-esima questao do componente analisado e n o total de
perguntas que compde o componente. Isto é, para se obter o nivel de risco de cada
componente, soma-se os valores atribuido a cada resposta deste componente e divide-se o
resultado pela nota maxima possivel, ou seja, 4 vezes o numero de questdes do componente.

Por fim, multiplica-se o valor encontrado por 100 e classifica-se o risco conforme o quadro
04

Quadro 04 — Matriz de Riscos

Classificagdo Grau do risco

Risco Critico

Risco Alto
25% - 50% Risco Médio
Risco Baixo

Em atendimento as Solicitacdes de Auditoria n° 59/2020 — Questionario de Avaliacdo dos

Controles Internos (QACI), a Diretoria de Seguranca e Logistica (DSL), respondeu, conforme
guadro 05:
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Quadro 05 — Respostas ao Questionario QACI

Questoes

Respostas

Ambiente de Controle

O setor adota mecanismos de controles internos

Concordo Totalmente

Os mecanismos gerais de controle instituidos pelo setor sao percebidos
por todos os servidores.

Concordo Totalmente

Os controles internos adotados contribuem para a consecucdo dos
resultados planejados pelo setor.

Concordo Totalmente

A comunicac¢do dentro do setor é adequada e eficiente

Concordo Totalmente

Os procedimentos e rotinas pertinentes a execugao da atividade do setor
estdo adequadamente formalizados.

Concordo Parcialmente

Os documentos (formularios, check-list, planilhas, etc.) padronizados no
setor para as atividades desenvolvidas no setor sdo revisados.

Concordo Totalmente

Os servidores do setor possuem o necessario conhecimento e
treinamento para cumprir suas obrigacbes/atribuicdes.

Concordo Parcialmente

O setor identifica seus pontos fortes nas atividades desenvolvidas

Concordo Totalmente

Avaliacao de Riscos

O setor possui objetivos e metas, e estes estdo formalizados.

Concordo Parcialmente

Existem mecanismos para prever, para identificar e para reagir a eventos
gue possam afetar o alcance dos objetivos

Concordo Parcialmente

Existem indicadores de desempenho para o alcance dos objetivos do
setor.

Discordo Parcialmente

Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem
tratados em uma escala de prioridades e a gerar informagdes Uteis a
tomada de decisao.

Discordo Parcialmente

A avaliacdo de riscos é feita de forma continua, de modo a identificar
mudancas no perfil de risco do setor ocasionadas por transformagdes nos
ambientes interno e externo

Discordo Parcialmente

Procedimentos de Controle

Para cada um dos riscos identificados, o setor implementou mecanismos
de controle que minimizem a probabilidade de os objetivos da atividade
nao serem alcangados

Concordo Totalmente

As atividades de controle sdao implementadas de maneira ponderada,
consciente e consistente, considerando, entre outras questdes, a relacao
custo/beneficio do controle

Concordo Totalmente

Ha normatizacdo interna organizando a divisdo de tarefas e
responsabilidades de cada servidor.

Discordo Parcialmente

O setor dispde de instrumentos/rotinas de conformidade e de conferéncia
gue permitam se certificar de que os mecanismos de controle sdo
adequadas

Nem Concordo, Nem Discordo

Informagdo e Comunicagao

O setor fornece as informagdes que Ihe sdo solicitadas de forma pratica e

Concordo Totalmente
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tempestiva

O setor controla os documentos recebidos e produzidos por ele

Concordo Totalmente

O setor divulga internamente as informacgdes relativas a execugdo das
responsabilidades de forma eficaz.

Concordo Totalmente

Os arquivos (banco de dados) sdo periodicamente revisados, atualizados e
validados, no sentido de garantir a producdo de informacgdes adequadas e
confiaveis.

Concordo Totalmente

O setor consegue obter as informagdes importantes para avaliagdo dos
riscos internos e externos, em tempo habil.

Concordo Parcialmente

Monitoramento

O sistema de controle interno do setor é constantemente monitorado
para avaliar sua eficacia e qualidade ao longo do tempo.

Concordo Totalmente

O sistema de controle interno do setor tem contribuido para a melhoria
do desempenho de suas atividades.

Concordo Totalmente

O sistema de controle interno do setor tem sido considerado adequado e
efetivo pelas avaliagGes realizadas pelo préprio setor.

Concordo Totalmente

As deficiéncias de controle interno identificadas sdo reportadas
tempestivamente ao nivel gerencial apropriado ou a alta administragdo e
adequadamente tratadas

Concordo Parcialmente

Fonte: elaboracdo propria

ANALISE DA AUDITORIA

Em andlise a resposta apresentada pela Unidade, temos a observar o seguinte:

O questionario QACI refere-se a perguntas fechadas através das quais a Auditoria procura
entender e analisar como se encontram os controles internos da unidade. Com base nas
respostas ao questionadrio, o grafico 01 demonstra a distribuicdo de frequéncia das respostas

do questionario de controles internos.
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Graéfico 01 - Distribuicao de frequéncia das respostas ao questionario de controles internos

@ Concordo Totalmente
Concordo Parclalmente

@ Discordo Parcialmente
Nem Concordo, Nem Discordo

Fonte: elaboracgdo propria

Conforme pode ser observado, o nivel de avaliagdo mais reportado foi Concordo Totalmente
com 57,70%, seguido de Concordo Parcialmente com 23,10%, representando 80,80% das
respostas. Assim, podemos concluir que a maioria das questdes é observada pela unidade
avaliada. Entretanto, ainda ha 15,40% das respostas avaliadas com Discordo Parcialmente,
havendo possibilidade de melhoria nessas questdes.

Com base nas respostas, ainda, é calculado o grau de risco para cada um dos cinco
componentes COSO, conforme demonstrado no Grafico 02.
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Grafico 02 — Grau de Risco dos Componentes COSO
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Ambiente de Avaliagéo de Procedimentos Irforma-_:ﬁcy Monitoramento
Comtrole Riscos de Controle Comunicacao

Fonte: Elaboragdo propria

Os componentes COSO se apresentam em patamares distintos de riscos, sendo o
componente ‘Avaliacdo de Riscos’ com 55% considerado risco alto, e o componente
‘Procedimentos de Controle’ com grau de risco de 31,25% considerado risco médio. Ja os
demais componentes apresentam risco baixo, pois ficaram abaixo de 25%.

Assim, a partir da analise das respostas enviadas, pela Audin, combinado com as
constatagcOes presentes neste relatério, fica evidente a necessidade de implementacao de
melhorias, em especial nos componentes Avaliacdao de Riscos e Procedimentos de Controle,
priorizando a elaboracdo de indicadores de desempenho, mensuracdo e classificacdo dos
riscos identificados e avaliacdo continua desses riscos, referente ao componente ‘Avaliacdo
de Riscos’ e na questdo da normatizacdo da organizacdo da divisdo de tarefas e
responsabilidades, do componente ‘Procedimentos de Controle’.

Diante das andlises sugerimos:

a) Aprimorar a gestdo de riscos e controles da gestdo, explicitando os principais itens de risco
e suas respectivas respostas, em caso de ocorréncia, em especial ao relatado nas
constatacBes como atrasos ou ndo entrega das prestacdes de contas parciais que se constitui
em risco de desvio de finalidade do recurso para a Universidade.

b) Adotar medidas que melhorem o nivel de implementacdo dos componentes de avaliacdo
do COSO, a fim de aprimorar os procedimentos de controle, tornando-os mais eficazes, em
especial a normatizacdo interna organizando a divisdo de tarefas e responsabilidades de cada
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servidor e o estabelecimento de rotinas de conformidade e de conferéncia permitindo se
certificar que os mecanismos de controle sdo adequadas, visando melhor governanga nos
controles internos.

6. ALINHAMENTO ESTRATEGICO DA AGAO DE AUDITORIA

A Lei de Diretrizes orgamentarias (LDO), conforme descrito no Paragrafo 22 do Art. 165 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, trata-se de lei de iniciativa do Poder
Executivo, a qual compreenderd, entre varios tdpicos, as metas e prioridades da
Administracdo Publica Federal, além de exercer a fungdo de orientar a elaboragdo da Lei
Orgamentdria Anual (LOA).

A Lei Orcamentaria Anual (LOA), por sua vez, estabelece o orcamento anual da unido por
meio da fixacdo da despesa e estimativa das receitas, ou seja, € o orcamento propriamente
dito. Nesse sentido, na LOA estdo dispostos a destinacdo das acGes governamentais, uma vez
que as mesmas demandam recursos para serem executadas.

A Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) se insere nesse contexto como uma
instituicdo autarquica vinculada ao Ministério da Educagao (MEC), com autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdao financeira e patrimonial. Logo, a UFES possui seu
proprio orcamento de receitas e despesas, o qual esta inserido no orcamento global a Lei
Orcamentdria Anual da Unido.

Em consulta ao Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) verifica-se que esta acdo de
auditoria estd alinhada a avaliacdo da governanca, riscos e controles internos a estratégia 11
- Estimular a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, que possui como projeto
estratégico a Manutencdo e ampliacdo dos projetos integrados PET, PIBID, Jovens Talentos
para a Ciéncia, que estd contido no mapa estratégico do ensino. A Acdo de Auditoria n? 6
também estd fortemente alinhada ao mapa estratégico da Pesquisa e da Extensdo, uma vez
gue possui como objetivo e escopo avaliar a gestdo e a fiscalizacdo dos projetos
desenvolvidos com as Fundag¢des de Apoio, bem como as estruturas de transparéncia, de
governanga e de controles internos. Portanto, as recomendacgdes emitidas por este Relatdrio
de Auditoria visam garantir a qualidade das informacdes apresentadas a sociedade, bem
como do gasto publico empregado nestas acdes governamentais.

7. CONCLUSAO

Este Relatdrio contém os registros decorrentes dos exames realizados na Coordenacdo de
Controle de Prestacdo de Contas (CPCC), pertencente a Diretoria de Projetos Institucionais
(DPI/PROAD). Diante das falhas e impropriedades citadas, recomendamos encaminha-lo a
Diretoria de Projetos Institucionais (DPI) para conhecimento dos fatos relatados e adocdo de
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medidas eficazes, visando ao pleno atendimento das recomendagdes efetuadas por esta
Auditoria Interna.

Salientamos que o trabalho em conjunto com a unidade de Auditoria é indispensavel a
melhoria dos processos e do controle interno administrativo, possibilitando a aderéncia a
legislacdo e as condicdes indispensdveis para alcancar a regularidade no julgamento das
contas da Universidade pela Controladoria-Geral da Unido e, posteriormente, pelo Tribunal
de Contas da Unido.

Vitéria/ES, 07 de janeiro de 2021

Richard Cardoso de Rezende Juliana Cruz Alves Lopes
Auditor Interno Governamental Auditor Interno Governamental
Siape: 1879461 Siape — 1836292

Aprovo o presente Relatério elaborado pela area técnica desta Auditoria Interna.

Vitéria/ES, 07 de janeiro de 2021

RAMON PALAORO CHECON
AUDITOR INTERNA GOVERNAMENTAL
CHEFE SUBSTITUTO DA AUDITORIA INTERNA
SIAPE - 3007577
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ANEXO 1- RESPONSABILIDADE DAS PARTES

Fundamentada nas Normas Internacionais de Auditoria Interna do IIA — The Institute of
Internal Auditors e com base na NBC TA 700, editada pelo Conselho Federal de Contabilidade,
em 17 de junho de 2016, a Chefe da Auditoria Interna - AUDIN/UFES, no uso legais de suas
atribuicdes, faz-se incluir os seguintes paragrafos ao presente Relatério de Auditoria n2
20200009.

Responsabilidade da administra¢ao e da governanga
Controles Internos

Os responsaveis pela governanca da Entidade sdo os 6rgdos estatutdrios com
responsabilidade pela elaborac¢ao, supervisdao e aprovagao pelos controles internos que ela
determinou como necessdrios o controle e gestdo dos recursos financeiros.

Prevencdo e detec¢ao de fraudes

Cabe ainda aos responsdveis pela governanca a responsabilidade de prevenir e detectar
fraudes ou erros através da implantacdo e operacdo continua de sistemas contdbeis e de
controle interno adequados.

Responsabilidade e riscos de auditoria do auditor

Conforme a Norma Brasileira de Contabilidade NBC Tl 01, a atividade da Auditoria Interna
estd estruturada em procedimentos, com enfoque técnico, objetivo, sistematico e
disciplinado, e tem por finalidade agregar valor ao resultado da organizacdo, apresentando
subsidios para o aperfeicoamento dos processos, da gestdo e dos controles internos por
meio da recomendacdo de solucdes para as ndao conformidades apontadas nos relatérios.
Eventuais riscos de auditoria podem ocorrer, quer pelo volume ou pela complexidade das
transacGes e operacdes. Tais riscos estdo relacionados a possibilidade de que erros
importantes, individualmente ou em conjunto, ndo sejam detectados pelas provas
substantivas, em virtude da extensdao do teste de auditoria ou da selecdo de itens testados
por meio de técnicas de amostragem.

Vitéria/ES, 07 de janeiro de 2021
RAMON PALAORO CHECON
AUDITOR INTERNA GOVERNAMENTAL

CHEFE SUBSTITUTO DA AUDITORIA INTERNA
SIAPE - 3007577
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