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Missao

Assessorar e fortalecer a gestdao no desempenho das suas funcdes e
responsabilidades, avaliando e aprimorando a governanga publica (controles
internos e gestao de riscos).

Avaliacao

O trabalho de avaliacdo, como parte da atividade de auditoria interna, consiste
na obtencdo e na analise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também
avaliar a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e
de controles internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e contribuir
para o seu aprimoramento.



QUAL FOI O
TRABALHO
REALIZADO
PELA AUDIN?

Avaliacao da gestdao dos
Estagios Obrigatérios e Nao-
Obrigatoérios dos
graduandos da Universidade
coordenados pela Pro-
Reitoria de Graduacao
(PROGRAD), campus Universit
ario Alaor de Queiroz Araujo,
no bairro de Goiabeiras,
Vitéria — ES.

Avaliagdo da gestdao, com
base nas metas do Plano de
Desenvolvimento
Institucional (PDI1)2021-2030 .
Avaliagdo da conformidade
com todos os planos,
politicas e padrdes aplicaveis
e normas da Ufes.

Avaliacdo da conformidade
com a LEI N2 11.788, DE 25
DE SETEMBRO DE 2008.

POR QUE A AUDIN REALIZOU
ESSE TRABALHO?

O trabalho realizado esta previsto no Plano
Anual da Auditoria Interna (PAINT 2024), A¢ao
n2 8, decorrente do processo de sele¢ao
baseado na avaliacao de riscos.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA  AUDIN?
QUAIS AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Por meio dos testes de auditoria para a
avaliacdo das questdes que compuseram o
escopo do trabalho, constatou-se a existéncia
de mecanismos adequados de orientacao aos
alunos sobre os estagios e um processo eficaz
de manutencao do registro de seguro de vida
e acidentes pessoais aos estagidrios. Contudo,
evidenciou-se a necessidade de melhorias em
controles e processos relacionados a gestao
de estidgios na Ufes, dentre os quais
destacam-se os aspectos que impactam a
conformidade legal, a eficiéncia operacional e
a transparéncia na conducdo das atividades.
As recomendacbes detalhadas em tépico
especifico do presente Relatdrio de Auditoria
buscaram propor ao gestor uma melhor
formalizacdo dos processos de trabalho e da
gestdo de riscos, implementacdo de
atividades de controle e melhorias na
governanca, a fim de propiciar melhor
conformidade das atividades do setor,
aprimorar a experiéncia dos estagiarios
favorecendo sua formacdo profissional e
académica, fortalecer a credibilidade da Ufes
e o alinhamento com os objetivos
estratégicos.
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INTRODUCAO

A Unidade de Auditoria Governamental (UAG), Auditoria Interna (Audin) da Universidade
Federal do Espirito Santo (Ufes), cumprindo as atribuicdes estabelecidas no Decreto n2 3.591
de 06.09.2000, alterado pelo Decreto n? 4.304, de 16.07.2002, e em observancia ao Plano
Anual de Atividades de Auditoria Interna (Paint) para o exercicio de 2024, aprovado pela
Resolugdo CUN/UFES/N¢ 74/2023, pelo Conselho Universitario, em 20 de dezembro de 2023,
e em atendimento a Ordem de Servico (OS) n2 05/2024, realizou o presente trabalho com o
objetivo de avaliar a gestao dos Estagios Obrigatérios e Ndo-Obrigatdrios dos graduandos da
Universidade  coordenados pela Pré-Reitoria de Graduagao (PROGRAD),
Campus Universitario Alaor de Queiroz Araujo, no bairro de Goiabeiras, Vitéria — ES; avaliar a
gestdo, com base nas metas do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI1)2021-2030;
assegurar a conformidade com todos os planos, politicas e padrdes aplicidveis e normas da
Ufes e assegurar a conformidade com a LEI N2 11.788, DE 25 DE SETEMBRO DE 2008.

O trabalho realizado decorreu da agdao n2 8 prevista no Paint 2024 da Audin que, por sua vez,
foi resultado da avaliagdo dos macroprocessos da Universidade, por meio da metodologia
“Auditoria Baseada em Riscos” - ABR, com base na estrutura integrada — COSO |.

A acdo de auditoria estd alinhada com os objetivos e metas constantes no Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) 2021-2030 da Ufes, aprovado pela Resolug¢do n2 5/2021-
CUn. Contribui especialmente para os Objetivos Estratégicos da Gestdao (OEG) de fortalecer
os mecanismos de governanca (OEG1) e de assegurar uma gestdao ética, democratica,
transparente, participativa e efetiva (OEG2).

Dessa forma, foram propostas as seguintes questdes que nortearam a avaliacdo da auditoria:

Quadro 01 - Questoes de Auditoria

Questdo Subquestao

Sq.1.1 - Ha relatérios de avaliacdo do estagio pelo
estagidrio e pelo supervisor, de modo padronizado em
Q1 - Ha controles adequados | todos os campi?

para que os estagios
demonstrem compatibilidade
com o curso ao qual o
educando estd vinculado?

Sq.1.2 - Ha verificagdo da compatibilidade entre atividades
e componentes curriculares de forma prévia a celebracao
dos estagios?

Sqg.1.3 - Os estagiarios estdao desempenhando atividades
compativeis com os cursos aos quais estdo vinculados?

Sq.2.1 - Had manuais ou instrucdes eficazes para instruir um
Q2 - Ha meios instrucionais e | aluno quanto as informagdes relevantes sobre os estagios?

comunicacionais suficientes
para que os alunos tenham
informacgdes sobre os
processos, direitos e recursos

Sg.2.2 - As informagdes sobre os estagios (inclusive banco
de empresas/instituicbes) estdo disponiveis e faceis de
encontrar no site institucional?

relacionados ao estdgio? Sq.2.3 - Ha planejamento e execuc¢do adequadas do
evento anual "Férum de Estagios"?




Sq.3.1 - Ha termo de compromisso e termo aditivo de
compromisso padronizados para todos os campi?

Sqg.3.2 - Os Estdgios Curriculares ndao obrigatérios somente
Q3 - O processo de celebracdo | sdo formalizados apds assinatura de Convénio entre a
de estégios estd adequado as | concedente e a Ufes?

normas?

Sg.3.3 - As analises e delibera¢des dos Termos de
Compromissos de estdgio sdo realizados em consideragao
com a compatibilidade com Regulamentos de Estagios de
cada curso?

Sq.4.1 - Ha controle eficaz quanto a verificacdo dos locais

Q4 - H3a verificagdo dos locais -
em que os estagios ocorrem?

em gue os estagios ocorrem?

Q5 - HA& monitoramento | Sq.5.1 - Existem mecanismos especificos de
quanto a conformidade de | monitoramento para assegurar que os professores
atuacdo dos  professores | orientadores atuem em conformidade com as normas das
orientadores com as normas | respectivas profissdes?

especificas das profissées?

Sq.6.1 - Ha orientacdes ou controle adequados para
acompanhamento de relatdrio das atividades e
Q6 - Ha adequada garantia de | cumprimento do termo de compromisso, e comunicacdo a
conformidade com as parte concedente das datas de realizagdo das avaliacSes
obrigacdes das Instituicdes de | académicas?
Ensino exigidas pela Lei

11.788/2008? Sg.6.2 - Os nomes para apdlices de seguro de vida e
acidentes pessoais dos estudantes sao mantidos
atualizados?

Q7 - Ha controle e governanga | 59.7.1 - O controle e a governanga da Coordenagdo de
adequados? Estagios sdo suficientes e eficientes?

Fonte: Elaboragao propria

A metodologia de trabalho compreendeu as técnicas de indagacdo escrita e oral, enquete,
analise estatistica e exame documental.

O escopo da auditoria abrangeu a governanca e os controles internos da Coordenacao de
Estagios da Pro-Reitoria de Graduacao da Ufes, incluindo os macroprocessos:

a) formalizacdo dos Termos de Compromisso de Estagio internos, externos, obrigatérios e
ndo obrigatdrios, e

b) formalizacdo de convénios com as partes concedentes, além das atribuicdes do setor de
avaliacdo e proposicdo da politica de estdgios da Ufes, prestacdo de orientacdo sobre os
procedimentos necessarios a efetivacdo dos estagios e planejamento e organizacdo do
Férum de Estagios da Ufes.

Foram eleitos dentre os estagios ativos, para compor o escopo da auditoria, por amostragem
probabilistica, 67 processos de formalizacdo de estagio para apreciacdo dos Termos de
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Compromisso e andlise dos convénios entre a Ufes e as partes concedentes, escolhidos por
meio de Amostragem Aleatdria Simples sem reposicao.

Na data de 15 de janeiro de 2025, haviam 3.437 estdgios ativos na Ufes, o que representa
um total de 10,87% do tamanho do corpo discente da Ufes (31.628).

O escopo da auditoria ndo abrangeu a funcdo da Ufes enquanto Campo de Estdagio,
conquanto os procedimentos relacionados a recepcdao de estagidrios na instituicdo ndo
fazem parte das atribuicdes da Coordenacdo de Estagios da Prograd. O escopo da avaliacdo
também ndo abrangeu as Coordenacdes de Estagios dos Centros ou as Coordenacdes de
Estagios dos Cursos, salvo quando as competéncias destas concorrem com as da
Coordenacdo de Estagios da Prograd.

No decurso da auditoria, ndo foi possivel avaliar o acompanhamento das atividades do
estagio diretamente, pois os registros destas atividades ndo sdo incorporadas aos processos
originais de formalizagdo dos estdgios por meio de Termos Aditivos, conforme previsto nas
normas. Nesse sentido, a avaliagdo quanto a atividade exercida pelos estagiarios ficou
limitada.

Realizadas as anadlises, foram expedidas solicitacdes de auditoria para as unidades a fim de
gue estas tomassem ciéncia dos pontos verificados e apresentassem as justificativas. Os
trabalhos foram realizados em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
Servico Publico Federal.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. Fragilidades nos controles internos no monitoramento dos
estagios supervisionados por meio dos Relatorios de Atividades dos
estagios

A subquestdo de auditoria Sq 1.1 examinou se os Relatérios de Atividades (RA) do estagio
possuem padroniza¢do, considerando sua relevancia para fornecer dados que auxiliem na
avaliacdo da politica de estagios e para exercer a fun¢do de instrumento de controle.

O Relatério de Atividades é instrumento vistoriado pelo professor orientador e pelo
supervisor de estagio que tem o papel de demonstrar que ha acompanhamento efetivo das
atividades que estdo sendo desempenhadas pelo estagiario. Dessa forma, contribui para
evitar que o estagiario execute atividades tipicas de empregados, o que descaracterizaria a
relacdo de estdgio e poderia configurar fraude a legislacdo trabalhista, nos termos do art. 9¢
da CLT (Decreto-Lei 5.452, de 12 de maio de 1943).

Os RA sdo previstos no inciso IV do caput do art. 72 da Lei de estagios (Lei 11.788/2008),
devendo ser exigidos em periodicidade n3o superior a 6 meses. O §12 do art. 32 da Lei
11.788/2008 dispde que o relatério deve ser acompanhado pelo professor orientador da
instituicao de ensino e por supervisor da parte concedente, o que deve ser comprovado por
vistos nestes relatdrios. Ja o paragrafo Unico do art. 72 da Lei 11.788/2008 importa na
necessidade de incorporagdo progressiva, na medida em que ocorre a avaliagdo, por meio de
Termo Aditivo, de avaliacdo periédica e acompanhamento das atividades do estagidrio ao
Termo de Compromisso de Estagio.

Cabe mencionar, ainda, que a Lei que regula o Processo Administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal direta e indireta (Lei 9.784/1999) prescreve, no art. 72, a
necessidade de padronizacdo dos documentos, como segue:

“Os 6rgdos e entidades administrativas deverdo elaborar modelos ou
formuldrios padronizados para assuntos que importem pretensdes
equivalentes”

Além disso, é importante mencionar que a Coordenacdo de Estagios da Prograd (CE/Prograd)
tem, entre suas fung¢des, “avaliar a politica de estagios para subsidiar propostas de
desenvolvimento e acompanhamento do estdgio” e “elaborar instrumentos para avaliacao
da politica de estagios”, conforme incisos | e Ill do caput do art. 11 da Resolucdo Cepe
24/2022, respectivamente. E é através dos dados dos RA que se pode obter informagdes
relativas ao acompanhamento das atividades de estdgios ativos ou ja finalizados que
subsidiem o processo continuo de melhoria e adaptacdo da politica de estagios,
configurando, portanto, instrumento relevante para o cumprimento destas fungdes.

No ambito da analise da unidade auditada, que possui relacdo de subordinacdo a Pré-
Reitoria de Graduacdo (Prograd), observa-se que foi expedida instrucdo normativa pela
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Prograd com previsdo de que modelos devem ser disponibilizados em sitio institucional,
conforme inciso IV do caput do art. 20 da Instrugdo Normativa Prograd 11, de 14 de julho de
2023, nos seguintes termos:

“Art. 20. Constituem os documentos de estagios:

| —Termo de Compromisso de Estagio (TCE);

Il — Termo Aditivo (TA);

Il — Termo de Rescisdo (TR); e

IV — Relatério de Atividades (RAs) do estagio cujos modelos
padronizados estdo disponiveis no site https://estagios.ufes.br/”.

Em que pese a disposi¢ao do inciso IV, foi realizada navegacao simulada no site institucional
da Coordenacdo de Estagios da Ufes?, na qual ndo foram encontrados modelos padronizados
de Relatorio de Atividades (RA).

A mesma norma determina a definicdo de modelos de RA por parte da Coordenacdo de
Estagios de Curso, no caso especifico dos estdgios ndo obrigatdrios, enquanto permite a
definicdo de modelos de RA em conformidade com os regulamentos de estagio dos cursos. A
IN Prograd 11/2023 ainda atribui aos Coordenadores de Estagio dos Cursos o controle sobre
os relatorios.

Ao questionar a unidade auditada sobre a existéncia de modelos padronizados de relatdrios
para avaliacdo dos estdagios (item 2 da Solicitacdo de Auditoria 33/2024) a Diretoria de Apoio
Académico informou que:

“A coordenagdo de estdgios do curso define o modelo de relatério
conforme as suas especificidades. Na CE/Prograd analisamos o termo
de rescisdo do estagio (modelo definido pela concedente) para
registro e emissdo do certificado”

Portanto, entende-se que a Coordenacdo de Estdgios da Prograd ndo possui modelos
padronizados de RA, delegando a definicdo dos modelos as Coordenacbes de Estagio dos
Cursos.

Além disso, no item 3 da mesma solicitacdo, questionou-se se os dados das avaliacdes sdao
consolidados, tabulados, analisados e utilizados para monitoramento dos estagios. A
unidade auditada respondeu que “(...) o trabalho da CE nos estagios ndo envolve a andlise de
relatérios”.

Dessa forma, verificou-se que ndo ha um processo formalizado para andlise e utilizagdo
sistematica desses documentos no monitoramento dos estagios. Isso pode comprometer a
avaliacdo da politica de estagios e o cumprimento das atribuicGes previstas na Resolucdo
Cepe n? 24/2022.

No caso analisado, verificou-se que, como diferentes cursos podem possuir Regulamentos
de Estdgios com suas especificidades, justifica-se que cada curso tenha o Relatério de

! https://estagios.ufes.br/, acesso em 15/01/2025.
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Atividades adaptado as suas necessidades. No entanto, a descentralizacdo excessiva torna
invidvel a consolidacdo de dados basicos provenientes dos Relatérios de Atividades.

Além disso, como a Coordenacdo de Estdgios ndo supervisiona ou acompanha os Relatérios
de Atividades, observa-se que as acles que permitem o cumprimento, por parte da
Universidade, das obrigacdes determinadas nos §12 do art. 39, inciso IV do art. 72 e
paragrafo Unico do art. 79, todos da Lei 11.788/08, ocorrem de modo esparso, sem
existéncia de controle ou avaliagao em nivel organizacional.

Sob essa perspectiva, ainda que a Prd-Reitoria de Graduagdo delegue o papel de controle
dos relatdrios as Coordenacgdes de Estagio dos Cursos, permanecem sob responsabilidade da
Coordenacdo de Estagios da Prograd as responsabilidades de 1) avaliar a politica de estagios
para subsidiar propostas de desenvolvimento e de acompanhamento do estdgio e 2)
elaborar instrumentos para avaliacdo da politica de estagios. Isso se justifica ndo somente
pelas atribui¢Ges fixadas aos incisos | e Ill do art. 11 da Resolugdo Cepe 24/2022, mas
também por ser o Unico érgao em posicdo de salvaguardar a instituicdo, no nivel de toda a
Universidade, dos riscos associados ao descumprimento das obrigacbes da instituicao
educacional frente as obrigacGes da Lei 11.788/08, em especial, neste caso, a obrigacdo de
exigir a apresentacdo do RA na periodicidade estabelecida no Termo de Compromisso de
Estagio.

Portanto, observa-se a necessidade de que a Coordenacao de Estagios da Prograd institua
rotina de consolidacdo de dados relativos ao acompanhamento dos Relatérios de Atividades
a fim de obter informacgdes, discriminadas por curso, que permitam contribuir para a
avaliacdo efetiva da Politica de Estagios da Ufes.

Além disso, em cumprimento do inciso IV do art. 20 da IN Prograd n2 11/2023, é necessario
gue os modelos padronizados de Relatério de Atividades sejam disponibilizados no sitio
https://estagios.ufes.br/. Assim, implementa-se uma melhoria na transparéncia e atende-se
ao requisito normativo.

2. Falhas no controle prévio de compatibilidade das atividades de
estagio com os componentes curriculares dos cursos

Dentre os temas abordados na avaliacdo da Coordenacgdo de Estagios, foi averiguado, por
meio da subquestdo Sq 1.1, como funciona a verificagdo prévia quanto a compatibilidade
entre as atividades previstas para o estagio e os componentes curriculares dos cursos. O
controle prévio deve ser suficiente para que os Termos de Compromisso de Estagio sejam
sempre acompanhados de Plano de Atividades e que as atividades previstas guardem
correspondéncia com os cursos dos alunos, de modo que o estdgio cumpra seu papel na
formacdo do aluno, integrando o itinerario formativo do educando?.

A Lei de Estagios, Lei 11.788/08, define “estagio”, no art. 12, como:

2 Conforme §12 do art. 12 da Lei 11.788/08.
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“Ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho,
que visa a preparagdo para o trabalho produtivo de educandos que estejam
frequentando o ensino regular em instituicGes de educacgdo superior, de educacgdo
profissional, de ensino médio, da educagdo especial e dos anos finais do ensino
fundamental, na modalidade profissional da educag¢do de jovens e adultos”.

Dessa forma, os estagios, tanto obrigatdrios quanto ndo obrigatdrios, necessariamente sao
supervisionados e devem contribuir na formacdo do aluno. Caso contrario, o vinculo de
estagio estaria descaracterizado, e, portanto, sujeito ao regramento especifico da legislacao
trabalhista. Portanto, a incompatibilidade das atividades previstas no Termo de
Compromisso de Estagio com o previsto nos componentes curriculares cria um risco a
instituicdo de ensino na medida em que o Termo de Compromisso de Estagio é
obrigatoriamente balizador das atividades que serdao desempenhadas no decurso da relagao
de estagio (cf. inciso Il do art. 32 da Lei 11.788/08).

Em vista da Resolucdo Cepe 24/2022, observa-se que ha previsdo, por meio do inciso | do art.
25, de que o estagio apenas seja autorizado apds formalizacdo do Termo de Compromisso
do Estagio. A mesma norma prevé ainda, no inciso | do art. 15, que compete a coordenacao
de estagios do curso analisar e deliberar sobre os termos de compromisso de estdgio
obrigatério e ndo obrigatdrio. Ha ainda a previsdao de que cabe a Coordenacdo de Estdgios da
Prograd realizar a ratificacdo da documentacdo para a formalizacdo dos estdgios, o que estd
previsto no art. 22 da IN Prograd 11/2023.

Ademais, observa-se que a norma® somente dispde que os Coordenadores de Estagio de
Cursos devem “analisar e deliberar sobre os termos de compromisso de estagio obrigatério
e ndo obrigatério”, sem especificar quais matérias devem ser analisadas pelos
coordenadores. Tém-se uma atribuicdo ampla e genérica, sem especificacdo quanto ao que
deve ser analisado, o que demonstra a auséncia de direcionamento especifico de todos os
tépicos a serem analisados no Termo de Compromisso de Estagios por parte dos
Coordenadores de Estagios.

Para analise dos processos de formaliza¢do de estagio, foi determinada uma amostra a partir
de um universo de 3437 estagidrios com TCE ativo segundo relatério retirado do Sistema de
Controle de Estdgios no dia 15 de janeiro de 2025. O tamanho da amostra foi calculado em
66,36 processos (e arredondado para 67) considerando um nivel de confianca de 90% e
margem de erro de 0,1. Desta amostra, foi observado que uma aluna ja havia sido desligada
da Ufes, fato que foi reportado a Coordenagdo de Estagios, que manifestou justificativa por
meio da resposta ao item 5 da SA 02/2025 (conforme demonstrado no quadro 3).

Além disso, foi constatado também um registro no sistema para o qual faltava um processo
de formalizacdo de estagio finalizado. Apds reportado a Coordenacdo de Estdgios, a unidade
se manifestou por meio da resposta ao item 4 da SA 02/2025 (conforme demonstrado no
guadro 3).

3 Resolugdo Cepe n2 24/2022, art. 15, inciso |.
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Em outros 4 casos, foram encontradas incompatibilidades entre as atividades previstas e os
cursos dos estudantes. A unidade se manifestou sobre estes casos em resposta ao item 2 da

SA 04/2025.

Assim, tratam-se de 6 ocorréncias na amostra de 67 casos analisados. O quadro a seguir
detalha as situacdes destes 6 casos e justificativas do setor.

Quadro 3 - Inconsisténcias relativas as atividades previstas nos Termos de Compromisso de

Estagio
Processo Modalidade do | Inconsisténcia Justificativa do setor
estagio
23068.064898/2024-41 | Obrigatorio Atividades incompativeis com | “E de nossa responsabilidade

as atividades exigidas para
estagios  obrigatérios de
licenciaturas, com fulcro no
art. 12 da Resolugdo
Cepe/Ufes 14/2022.

verificar se o TCE esta
assinado, se o horario ndo
conflita com o de aula do
aluno, se a empresa é
conveniada com a nossa
instituicdo. Sobre as areas de
estagios se sdo compativeis
com os PPC’s, a andlise é de
responsabilidade dos
coordenadores de estagio ou
professores orientadores dos
cursos.” (resposta ao item 2
da SA 04/2025).

23068.064006/2024-10

N3o obrigatdrio

Auséncia de plano de
atividades no Termo de
Compromisso de Estagio.

“Houve erro na analise do TCE
anexo ao Processo de
concessdo de estagio n?
23068.064006 2024-10, pois o
campo do formulario é de
preenchimento  obrigatério.
Serd solicitada a substituicdo
do Termo de Compromisso
pela aluna.”(resposta ao item
2 da SA 04/2025).

23068.066373/2024-40

N&o obrigatdrio

Atividades previstas no Termo
de Compromisso
incompativeis com 0s
componentes curriculares do
curso e supervisor indicado
sem formagdo na drea de
conhecimento do aluno

“Em acordo com o Capitulo lll
da Lei 11.788/2008, em seu

Artigo 99, inciso Ill, é de
responsabilidade da parte
concedente ‘indicar

funcionario de seu quadro de
pessoal, com formagdo ou
experiéncia profissional na
area de conhecimento
desenvolvida no curso do
estagidrio, para orientar e
supervisionar até 10 (dez)
estagidrios simultaneamente’.
Dessa forma ndo é obrigatdrio

que a supervisdo seja
realizada por profissional
graduado, desde que este
possua experiéncia nas
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atividades a serem
desempenhadas pela
estagidria.” (resposta ao item
2 da SA 04/2025).

23068.028102/2024-96

N3o obrigatdrio

Atividades previstas no Termo
de Compromisso
incompativeis com 0s
componentes curriculares do
curso.

“Houve erro na analise do TCE
anexo ao Processo de
concessdo de estagio n?
23068.028102/2024-96, pois
as atividades descritas no
item 9.12 do TCE dizem
respeito as atividades da area
de Jornalismo e ndo a area do
Direito. Entretanto,
reiteramos que o Professor
Coordenador de estagio do
curso é o detentor do
conhecimento a respeito das
atividades atualmente
inerentes ao profissional da
area de Direito, nao
competindo a Coordenagdo
de Estdgios da Prograd a
reavaliagdo acerca das
atividades dos estagiarios.
Serd solicitada a substituicdo
do Termo de Compromisso
pelo aluno.” (resposta ao item
2 da SA 04/2025).

23068.065291/2024-88

N3o obrigatdrio

Estagiaria registrada no
sistema, embora Termo de
Compromisso do estagio ndo
tenha sido finalizado.

“No caso dessa aluna o TCE
estava todo correto, so estava
faltando a assinatura do
coordenador de estagio do
curso, foi devolvido para
assinatura, nao retornou,
houve registrado no sistema e
nao foi cancelado. O volume
de documentos diarios e a
realizagdo de trabalhos
manuais, que poderiam ser
automatizados, gera favorece
esse tipo de erro. Vamos
cancelar o registro” (item 4 da
SA 02/2025).

23068.005666/2024-51

N3o Obrigatdrio

Aluna estava desligada da
Universidade, porém o
estagio permanecia
constando como ativo no
sistema de controle de
estagios

“ndo temos um sistema de
estagio que nos dé suporte
em todos os angulos. No caso
dessa aluna, ela comegou o
estagio, depois é que pediu
desligamento. Assim como
ela, muitos estudantes podem
estar em situagao semelhante
pois ndo ha cruzamento de
dados. O sistema ndao emite
relatérios para
acompanhamento” (item 5 da
SA 02/2025).
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Fonte: Elaboragdo propria com base nas respostas das Solicitagdes de Auditoria e analises dos Termos de
compromisso dos Estagios.

Em analise das ocorréncias e das devidas justificativas do setor, conclui-se que:

Foi observada a inexisténcia de controle sobre alunos que tenham sido desligados da
instituicdo, a fim de realizar a rescisdo dos estagios destes.

Foi observado que um caso de estagio que ndo havia sido devidamente formalizado mas foi
registrado no Sistema de Controle de Estdgio, passando a constar como se este houvesse
sido formalizado.

Foram observados 4 casos de alunos com indicios de incompatibilidade das atividades
previstas no Termo de Compromisso de Estagios com os componentes curriculares do curso.

Em que pese a manifestacdo da Coordenacdo de Estagios a respeito do processo
23068.066373/2024-40, cabe notar que este nao foi instruido com nenhuma comprovacgao
de que o supervisor possua experiéncia na area de formacao da aluna.

Quanto a manifestacdo da Coordenacao de Estdgios no sentido de que a responsabilidade de
analise sobre a compatibilidade das atividades seria dos coordenadores de estagio ou dos
professores orientadores, nota-se que ndo ha, na norma, atribuicdes de analise prévia ao
estagio, ou de anélise do Termo de Compromisso, ao Professor Orientador®. No entanto, é
competéncia da Coordenagdo de Estagios da Prograd (cf. Art. 22 da IN Prograd 11/2023)
ratificar o Termo de Compromisso de Estagio (inciso I, art. 20 da IN 11/2023).

Em verificacdo dos processos apds a expedicdo das Solicitacbes de Auditoria 02/2025 e
04/2025, que deram ciéncia a unidade auditada sobre os casos listados no quadro 3,
verificou-se que, aos processos digitais 23068.064006/2024-10 e 23068.028102/2024-96,
houve desentranhamento das peg¢as em que se encontrava o Termo de Compromisso de
Estdgio assinado pelas partes, e houve despacho orientando que o aluno providenciasse
novo termo para substituicdo do anterior, bem como orientando que ndo seria necessario
cancelar o estagio em andamento. Em ambos os casos, a ultima verificagdo do andamento
do processo por esta auditoria, em 25 de fevereiro de 2025, ndo foi verificada a inclusao de
Termo de Compromisso corrigido.

Em ambos os casos, considera-se inapropriado o desentranhamento do documento que
garante o vinculo do estdgio do processo para que as atividades fossem alteradas, tendo em
vista que ndo havia interesse justificdvel na exclusdo do documento do processo, e
tampouco se tratava de documento cuja anexacdo foi indevida ou que fossem casos de

4 A competéncia de analise do TCE é atribuida & Coordenacio de Estdgios de Curso, conforme inciso | do art. 15
da Resolugdo Cepe n2 24/2022, veja-se: “Art. 15. Compete a coordenagdo de estdgios de curso:

I- analisar e deliberar sobre os termos de compromisso de estagio obrigatdorio e ndo obrigatério dos(as)
estudantes”.

Por outro lado, o art. 15 da Resolugdo n? 24/2022, atribui ao Professor Orientador competéncia de
acompanhamento durante as atividades de estagio. Nesse sentido, o Professor Orientador ndo é signatario do
Termo de Compromisso de Estagio, mas sim o Coordenador do curso.
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documentos duplicados’. Nesse sentido, para o tratamento das incorre¢des supracitadas no
Termo de Compromisso, o instrumento correto é o Termo Aditivo alterando as atividades
previstas.

O desentranhamento ocasionou um periodo (de 15 dias na data da ultima verificagao), em
gue ndo s6 as atividades previstas estdo incompativeis com o curso, como o aluno continua
exercendo as atividades de estdgio, sem que conste no processo o documento que
estabelece o vinculo.

Em casos de reparacdo das atividades que venham a ocorrer futuramente, recomenda-se
que seja utilizado um Termo Aditivo. Além disso, cautelarmente, é recomendado alertar os
professores responsdveis pelo acompanhamento dos estagios para que verifiquem se as
atividades que a Coordenagdao de Estagios presumiu como tendo sido informadas
erroneamente, ndo sdo as que de fato estejam ocorrendo, o que poderia ser fator a
descaracterizar a relacdo de estagio e demandaria rescisdo do vinculo de estagio.

Quanto aos demais casos citados no quadro 3 em que ndo foi tomada providéncia,
recomenda-se averiguar com o docente responsdvel pelo acompanhamento das atividades,
quais sdo as atividades realmente desempenhadas pelos estagiarios, para que seja decidido:
1) pela rescisdo dos Termos de Compromisso de Estdgio, nas situacdes em que as atividades
desempenhadas sejam incompativeis com o curso ou 2) pela manutenc¢do dos vinculos de
estagio com alteracdo das atividades previstas por meio de Termo Aditivo, quando as
atividades efetivamente desempenhadas sejam compativeis com o itinerdrio formativo do
educando.

Assim, a avaliacdo demonstra que a atual atribuicdo de competéncias e o controle mediante
ratificacdo do Termo de Compromisso de estagios ndo foram suficientes para evitar que
houvesse casos de alunos cujas atividades previstas para o estdgio fossem incompativeis
com a respectiva formagao.

Desta forma, observa-se a necessidade de averiguar por consulta (documentada e juntada
aos processos) aos Professores Orientadores dos estdgios a que dizem respeito os processos
23068.064898/2024-41, 23068.066373/2024-40, 23068.065291/2024-88 as atividades que
sao efetivamente exercidas pelos estagiarios, para rescindir ou propor alteragao por meio de
Termo Aditivo, a fim de que somente sejam mantidos estagios cujas atividades previstas
colaborem para o itinerario formativo do aluno, além de providenciar a devida alteracao das
atividades previstas pelos estagios a que se referem os processos 23068.064006/2024-10 e
23068.028102/2024-96, aprimorando os controles relacionados a prevencdo de
inconsisténcias entre atividades, rescisdo dos termos de estagios de alunos ja desligados e
reducdo do risco de registro de vinculos de estagios ndo formalizados.

Observa-se ainda a necessidade de elaboracdo e implementacdo de detalhamento de todos
aspectos (comuns a todos os cursos, de acordo com a Lei 11.788/08) que sejam de
verificacdo prévia obrigatéria aos Coordenadores de Estdgios dos Cursos antes da
deliberagao quanto a conformidade dos Termos de Compromisso de Estagios. Essa medida

5 Casos de desentranhamento conforme item 2.12 do Anexo da Portaria MJ/MPOG 1.677/2015
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permite explicitar e especificar a responsabilidade do signatario pela andlise realizada, o que
converge com o principio de prestacdo de contas e responsabilidade da Politica de
Governanga da Ufes (inciso I, art. 52 da Portaria Normativa n2 176, de 14 de junho de 2024).

3. Auséncia de incorporacdao, por meio de Termo Aditivo, de
avaliagdao periddica e acompanhamento das atividades de estagio
ao Termo de Compromisso

A Subquestdo de auditoria Sq 1.3 teve como objetivo avaliar se as atividades
desempenhadas pelos estagidrios sdao compativeis com os cursos com os quais estdo
vinculados e com o previsto nos Termos de Compromisso de Estagio. Diferentemente das
Subquestdes 1.1 e 1.2, que buscavam avaliar o controle exercido previamente ao inicio dos
estdgios, a subquestdo 1.3 estd relacionada com o acompanhamento das atividades de
estdgio ao longo do periodo de vigéncia do estagio.

Vale destacar que, por forga dos incisos Ill, IV e V do art. 72 da Lei de Estagios, a instituicdao
de ensino esta obrigada a ndo somente indicar professor orientador para acompanhamento
do estagio, mas também exigir a apresentacdo do relatério de atividades e zelar pelo
cumprimento do termo de compromisso, sendo responsabilidade da instituicdo de ensino
garantir o acompanhamento ativo dos estagios para que permanegam cumprindo o papel
esperado de instrumento formativo do alunato.

E nesse sentido que a Lei de estagios estabeleceu no inciso Ill do art. 32, a necessidade de
gue haja compatibilidade entre as atividades desenvolvidas no estagio e aquelas previstas no
Termo de Compromisso, como uma das condicbes para que a atividade seja configurada
como estagio, e ndo como vinculo empregaticio®.

A Lei de Estagios determinou, ainda, uma atividade de controle, por forca do paragrafo Unico
do art. 79, veja-se:
“O plano de atividades do estagiario, elaborado em acordo das 3
(trés) partes a que se refere o inciso Il do caput do art. 32 desta Lei,
serd incorporado ao termo de compromisso por meio de aditivos a

medida que for avaliado, progressivamente, o desempenho do
estudante”

Verificou-se em andlise da amostra’ de processos de formalizacdo de estagios, que apds a
assinatura do Termo de Formalizacao de Estagios, o processo é enviado para arquivamento.

Verificou-se, também, que ndo hd incorporacao de avaliacdo peridédica e acompanhamento
das atividades do estagiario, por meio de Termos Aditivos, ao Termo de Compromisso de
Estdgio. Nesse sentido, a avaliacdo quanto a atividade exercida pelos estagiarios é limitada.

Ressalte-se que os Termos Aditivos, bem como os Termos de Rescisdo, devem estar
anexados aos Processos de Concessdo de Estdgio, conforme inciso | do art. 28 e inciso | do

6 Conforme art. 15 da Lei 11.788/08.
’ Trata-se da mesma amostra a que se fez referéncia no item 2 deste relatdrio.
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art. 31 da Instrucdo Normativa Prograd n? 11/2023. No entanto, ndo foram encontradas
anexagOes dos termos aditivos e dos termos de rescisdao aos processos de concessdao de
estagio.

Foi realizada, ainda, uma enquete enviada a todo o corpo discente da Ufes disponibilizada
entre os dias 22 de janeiro de 2025 e 31 de janeiro de 2025. A divulgacao da enquete foi
feita por e-mail e contou com 158 respondentes, dos quais 64 informaram ser estagiarios
com estdgios ativos por meio da Ufes.

O grafico 1 demonstra as respostas para a pergunta “As atividades desempenhadas no
estdgio sdo as previstas no Termo de Compromisso de Estagio?”, para a qual a maioria (73%),
responderam “Sim”.

Grafico 1 - Respostas da enquete com alunos sobre compatibilidade de atividades do
estagio com o curso

“As atividades no estagio sao compativeis com a
proposta pedagégica do seu curso?”
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Sim Nao Nao sei avaliar Nao responderam

Fonte: Elaboragdo prépria.

Assim, é possivel constatar que a maioria dos respondentes considerou as atividades do
estdgio compativeis com o curso.

Pondera-se que, por um lado, a enquete com os alunos apontou uma frequéncia baixa de
alunos com percepgao de que suas atividades estejam incompativeis com o seu curso. Por
outro lado, ndo se pdde realizar uma andlise mais aprofundada (em adi¢cdo a enquete) por
limitacdo da auditoria imposta pela auséncia de formaliza¢do devida do acompanhamento
do estdgio nos processos de assinatura dos termos de compromisso de estagios. De toda
forma, o acompanhamento das atividades carece das formalidades legais exigidas pela Lei
11.788/08, como discutido anteriormente.
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Nesse sentido, a avaliacdo permite concluir pela necessidade de instituicdo de fluxo
processual e designacdo de atribuicGes que ampliem o controle quanto aos Relatérios de
Atividades e garantam que as avaliagdes periddicas das atividades do estdgio sejam
realizadas pelos Professores Orientadores e incorporadas aos Termos de Compromisso de
Estagio por meio de Termo Aditivo, conforme exigéncia do paragrafo Unico do art. 72 da Lei
11.788/2008.

Além disso, os processos dos Termos Aditivos, bem como os processos dos Termos de
Rescisdo, devem ser anexados aos processos de concessao de estagio, conforme inciso | do
art. 28 einciso | do art. 31 da Instrugdo Normativa Prograd n2 11/2023.

4. Auséncia de informagdes sobre oportunidades de estagios
disponiveis no sitio eletronico

No ambito da questdo de auditoria Q2, sobre os meios instrucionais e comunicacionais da
unidade auditada para cumprir seu papel de orientacdo e informacdo sobre os processos,
direitos e recursos relacionados aos estdgios, buscou-se, por meio da Subquestdo Sq. 2.2,
avaliar se a Coordenacdo de Estagios possui sitio eletronico com informacgdes sobre estagios
disponiveis (inclusive banco de empresas/instituicdes), bem como apreciar a facilidade de
encontrar as informacgées.

Para tanto, foi realizada uma navegacdo simulada no sitio eletrénico hospedado no
endereco “https://estagios.ufes.br/”, no dia 24 de janeiro de 2025, para verificar as
informacdes disponiveis, e disponibilizada uma enquete ao corpo discente da universidade,
com perguntas sobre o conhecimento quanto aos estdgios e quanto a obtencdo de
informacdes sobre estagios pela via institucional.

A enquete aplicada aos alunos inscritos em cursos de graduacdo da Ufes demonstrou que
72% dos alunos que procuraram informacdes sobre estagios por meios institucionais da Ufes
encontraram todas ou a maioria das informacgdes, enquanto 28,5% dos respondentes
encontraram a menor parte ou nenhuma informacdo sobre estdgios. A tabela abaixo
demonstra os resultados desta pergunta na enquete.

Grafico 2 - Respostas da enquete com alunos sobre disponibilidade das informagdes

19



"No caso de ter procurado informagoes sobre estagios nos
meios institucionais da Ufes, como vocé avalia a
disponibilidade das informagdes?"
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Em analise do site, verificou-se que disponibiliza adequadamente as informacdes sobre
procedimentos de formalizacdo e rescisdo dos estdgios. Foram encontrados manuais
relativos ao termo de compromisso, termo aditivo e termo de rescisdo dos estagios
obrigatérios e ndo obrigatdrios, bem como manuais sobre como formalizar um convénio de
estdgio com a Ufes para os casos de Pessoas Juridicas, Profissionais Liberais e Agentes de
Integracdo. O conteddo dos manuais é satisfatdorio e fornece, em linguagem simples, as
principais informacgdes relativas aos estagios. Notadamente destacamos, como boa-pratica
adotada pelo setor, a disponibilizacdo de bancos de vagas de estagios de terceiros no sitio
institucional ®

Entretanto, constatou-se auséncia de divulgacdo, no sitio institucional, quanto as vagas de
estagios disponiveis, de conhecimento ou prospec¢do realizados pela Coordenagdo de
Estdgios da Prograd. Em manifestacdo da Unidade Auditada, por meio da resposta a SA
33/2024, foi informado que as oportunidades de estagios sdo enviadas para os alunos de
acordo com perfil.

Avalia-se que a selecdo de alunos a receber informacdo sobre os estagios cria um risco de
violacdo da isonomia e do principio da publicidade na Administracdo Publica. Ademais, as
vagas para estdgios sdo informacoes de interesse coletivo ou geral, mantidas sob custddia de
orgdo publico e, portanto, subsuma-se o fato ao dever estabelecido no caput do art. 82 da
Lei 12.527/2011, o qual transcrevemos:

& Conforme observado em acesso no endereco “https://estagios.ufes.br/oportunidades”, em 24 de janeiro de
2025.
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“E  dever dos orgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.”

Assim sendo, observa-se a relevancia de que o 6rgdo disponibilize as informacdes sobre as
vagas de estagio, de que a Coordenacao de Estagios tenha ciéncia ou que tenha ativamente
atuado na prospecc¢do, em sitio institucional, de modo facilmente acessivel e claramente
organizado, mantendo atualiza¢ao das informagdes e sem restricdes de acesso e abstendo-
se de direcionamento das vagas de estagio.

5. Fragilidade no planejamento, execugao e avaliagdao do Férum de
Estagios

A subquestdo Sq. 2.3 teve como objetivo avaliar se o planejamento e execugdao do evento
anual “Férum de Estagios” sdo desempenhados de forma adequada. O referido evento estd
previsto dentre as atribuicdes da Coordenacdo de Estagios, no inciso IV do art. 11 da
Resolugdo Cepe n? 24/2022, e faz parte dos meios de instru¢do e comunica¢do do setor com
os professores, coordenadores e alunos. Por estar previsto na resolucdo do Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo, pondera-se que a execu¢do do evento tem relevancia
estratégica, e contribui diretamente para o atingimento dos objetivos institucionais da Ufes.

Por meio da resposta a Solicitacdo de Auditoria n? 33/2024, a Diretoria de Apoio Académico
se posicionou quanto ao questionamento sobre a execucdo e planejamento do Férum de
Estdgios do ano de 2024 da seguinte forma:

“O Férum de Estagios nado foi realizado em 2024 em virtude da greve
- que impactou diretamente o volume de trabalho da CE - das
alteragdes no Enade das licenciaturas e da necessidade de
reformulagdo das rotinas administrativas que dependem do novo
Portal de Estagios que estava previsto para 2024/1. Em 2025, o
Forum de Estagios sera retomado”.

A Unidade Auditada também informou ndo possuir documentos relativos ao planejamento
do Férum de Estdgios, com excecdo de documentos de indicacdo de professores para
composicao de Comissao de Planejamento.

A greve a que a unidade auditada se referiu foi a greve dos Técnicos Administrativos em
Educacdo, que teve parte no periodo entre 18 de marco e 12 de julho®. Em virtude da
longevidade da greve, é esperado um impacto nas atividades institucionais, no entanto, se
houvesse planejamento prévio do evento, o risco de inexecu¢do do Férum de Estdgios
poderia ter sido reduzido.

° https://www.assufrgs.org.br/2024/12/20/retrospectiva-2024-ano-da-greve-nacional-que-conquistou-

reajuste-salarial-e-reestruturacao-do-pcctae/, acesso em 06 de fevereiro de 2025.
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Além disso, constatou-se também a auséncia de avaliacdo do Férum de Estagios ocorrido em
2023. A avaliagdo das politicas publicas implementadas colabora para o melhor
planejamento dos eventos posteriores, permitindo melhor estimativa de tempo e forca de
trabalho necessarios, recursos e avaliagdo de risco.

Em questionamento (por meio do item 9 da SA 33/2024) a unidade auditada sobre a
qguantidade de pessoas que participaram do uUltimo Férum de Estagios e solicitacdo de
relatorios que tenham sido elaborados sobre o publico participante, a unidade se
manifestou afirmando ndo possuir relatérios sobre o evento.

Nesse sentido, observa-se a necessidade de implementar rotina de avaliagao e planejamento
do Férum de Estdgios, a fim de minimizar a possibilidade de que o evento ndo seja
executado na periodicidade prevista em regulamento e mantendo monitoramento a partir
de métricas pré-estabelecidas que sejam especificas, mensuraveis, atingiveis, relevantes e
definidas no tempo. Essas caracteristicas sdo reconhecidas de forma consolidada como boas
praticas para estabelecimento de metas, e a aplicacdo da rotina de avaliacdo do Férum
permitird a institucionalizacdo do aprimoramento dos eventos futuros.

6. Auséncia de definicao minima dos requisitos para uso de Termos
de Compromisso de Estagio fornecidos por terceiros

Foi avaliado, na auditoria, se o termo de compromisso de estagio e o termo aditivo possuem
padronizac¢do, o que se configurou na Subquestdo Sqg. 3.1. A mesma amostra de 67 processos
de formalizacdo de estdgios utilizada para o teste da Subquestdo Sq 1.2 foi utilizada também
para este teste. Além disso, foi realizada avaliacdo das normativas da Ufes sobre o tema.

Dentre 66 processos'® de formalizacdo de estagios analisados, verificou-se que 43 (65%) dos
processos usam o Termo de Compromisso de Estagio fornecidos e elaborados por terceiros.
Em entrevistal!, a unidade auditada informou fazer a verificacdo das cldusulas que constam
nesses termos. No entanto, ndo ha definicdo formal de requisitos minimos para estes termos,
guando de sua utilizagao.

Nas normativas da Ufes afins ao tema (Resolucdo Cepe 14/2022, Resolugdo Cepe 24/2022,
IN Prograd 11/2023), ndo ha estabelecimento de condi¢Ses e requisitos para admissibilidade
de modelo de terceiros, sendo que a Resolugdo Cepe 24/2022 somente prevé a formalizacdo
de estagios com uso de termo padronizado pela Prograd.

Observou-se, em analise amostral, que em dois casos de processos de formalizacdo de
estagio, ndo houve indicacdo de supervisor do estdgio no Termo de Compromisso. Em
ambos os casos, foi usado o modelo de termo de terceiros. De outro modo, nas minutas
elaboradas pela Coordenacdo de Estagios da Prograd, ha campos especificos para

10 Um dos registros da amostra de tamanho inicialmente igual a 67 tratava-se de um registro indevido de aluna
cujo processo de formalizagdo de estagio ndo havia sido devidamente finalizado.
1 Entrevista realizada no dia 16 de janeiro de 2025 com a Coordenac3o de Estdgios em modalidade virtual.
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preenchimento com a informacdo relativa aos Supervisores de Estagios indicados, o que
explica a auséncia deste problema nos casos observados de formalizacao de estagios com a
minuta padrdo da Ufes.

Assim, constata-se a necessidade de definicdo, em resolucdo, que preveja o uso de modelos
de Termo de Compromisso de Estagio de terceiros, estabelecendo condi¢des e requisitos
minimos a serem observados nesses casos, de modo a garantir a conformidade com a Lei
11.788/2008 e normas da Ufes relativas aos estagios.

7. Inadequacao na formalizacao dos Convénios de Estagio

Por meio da subquestdo Sq 3.2, buscou-se avaliar se os Termos de Compromisso de Estagio
sdo formalizados somente apds a existéncia de convénios de estdgio adequadamente
celebrados entre a parte concedente e a Ufes. Os convénios de estagios sdo instrumentos
previstos na Lei de Estagios (Lei 11.788/08), que explicitam o processo educativo e as
atividades programadas entre as duas partes.

Para tanto, dois conjuntos de dados foram analisados:

1) Exame de relatdrio de todos os estagios ativos, emitido pelo Sistema de Controle de
Estdgios, no dia 15 de janeiro de 2025. A analise identificou 29 casos de estagios ativos cuja
data de celebracdo do Termo de Compromisso de Estagio era posterior a data final de
vigéncia dos convénios.

2) Exame de amostral? de 67 estadgios ativos, igualmente analisados no ambito da
constatacdo 2 deste Relatério.

Ja com relagdo a andlise dos termos, verificou-se a obrigacao de sujeicdo dos convénios de
estdgios a diversas normas, expostas no quadro 4, a seguir:

Quadro 4 - Normas com implicagbes para cldusulas especificas nos termos de Convénios de

Estagios
Norma ImplicagGes para os termos de Convénio de Estagios
Resolucgdo Cepe n? | Obrigatoriedade de assinatura de convénio para os estagios ndo obrigatdrios.
67/2002.

Caput do art. 22 da
Resolugdo Cepe 24/2022.

Restringe estagios (obrigatdrios ou ndo) as instituicGes com convénio formalizado
com a Ufes.

Lei 14.133/21 (Nova Lei
de Licitagdes e Contratos
Administrativos - NLLC).

Os convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres tém celebragao
regida (no que couber e na auséncia de norma especifica) pelas disposi¢cGes da Lei
14.133/21 (conhecida como Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos),
conforme art. 184 desta Lei. Portanto, aplica-se a celebracdo de estagio a
necessidade de controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacdo (art. 53, Lei 14.133/21), bem como a necessidade de devida
habilitacdo juridica (art. 66, Lei 14.133/21), social, trabalhista e fiscal (art. 68, Lei
14.133/21) dos convenentes, além da verificacdo da competéncia dos signatarios.

12 Trata-se da amostra a que se fez referéncia no item 2 deste Relatério.
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Lei 13.709/2018 (Lei | Por forga da LGPD, convém que os convénios contenham clausula que preveja a
Geral de Protecdo de | conformidade do convenente com a Lei 13.709/2018 em relacdo aos dados
Dados Pessoais - LGPD). pessoais dos alunos estagidrios.

Decreto 11.328/2023. O Decreto 11.328/2023 estabelece a Cdmara de Mediag¢do e de Conciliagdo da
Administragdo Publica Federal - CCAF - como mediadora dos casos previstos no
inciso Ill de seu art. 41, de modo que em contratos e instrumentos congéneres da
Administracdao Publica Federal, esta camara passou a ser incluida dentre as
clausulas relativas ao foro eleito para solugdo de conflitos.

Fonte: Elaboragdo propria.

Além dos casos previstos no quadro acima, observa-se que, embora a nomenclatura do
instrumento em pauta seja de convénio (Convénio de Estagio), conforme previsto na Lei de
Estdgios, importa diferenciar o “Convénio de Estagio” da forma juridica definida como
“convénio” pelo inciso Il do art. 22 do Decreto 11.531/2023%3, ja que os Convénios de Estagio
ndo envolvem transferéncia de recursos financeiros ou patrimoniais entre as partes. Desta
forma, é relevante que os termos de convénios de estagios contenham disposicao especifica
gue mencione expressamente a inexisténcia de repasses financeiros, de modo a explicitar
esta caracteristica.

Desta forma, a auditoria constatou, por meio de andlise das informacdes do relatério do
Sistema de Controle de Estagios, que 29 estagios indicavam data de formalizacdo do Termo
de Compromisso posterior a data de vigéncia do convénio, motivo pelo qual se solicitou
justificativa a Coordenacdo de Estdgios. A unidade somente se manifestou sobre 17 dos 29
convénios, dentre os quais, para os casos relativos a 3 partes concedentes, informou nao ter
encontrado cépia do Convénio. Em andlise dos casos restantes, concluiu-se que ndo ha
cOpias de convénios para 9 estdgios, correspondentes aos alunos sob nimeros de matricula:
2021201420; 2022102362; 2020101053; 2021101586; 2019201415, 2020204154,
2021201421, 2020204128; e 2019200499.

Portanto, dentre os 29 casos identificados, restou esclarecido que em 20 casos o convénio
havia sido formalizado previamente ao Termo de Compromisso, porém registrado no
sistema com convénio equivocado. Quanto aos 9 demais casos, ha extrato de convénio com
data correta publicado do DOU em 8 dos casos, porém, a cépia do convénio ndo foi
encontrada. Em 1 caso, o extrato de convénio com data correta apontado pela unidade
auditada diz respeito a empresa matriz, e ndo a filial, e a cdpia do convénio também nao foi
encontrada.

\

Além disso, foram solicitadas a unidade auditada as cdpias dos convénios referentes a
amostra de 67 estégios ativos'® selecionados em amostragem aleatéria simples. Em 45 casos,
a unidade auditada ndo forneceu cépia do Convénio, por ndo ter sido encontrado ou pelo
processo de convénio nao ter sido finalizado, de acordo com informac¢Ges da resposta ao
item 7 da SA 02/2024. Para os outros 22 estagios, os convénios foram fornecidos.

13 Art. 22 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - convénio - instrumento que, na auséncia de legislacdo especifica, dispde sobre a transferéncia de recursos
financeiros provenientes do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido para a execug¢do de programas,
projetos e atividades de interesse reciproco e em regime de mutua colaboragao;

14 para a andlise quanto a existéncia prévia de convénios, considerou-se a amostra completa (ao contrario da
andlise qualitativa dos processos exposta na constatagdo 6) ja que os casos de estdgios sem prévio convénio
estdo ativos e representam riscos, independente da data em que foram realizados.
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Quanto aos 45 casos de estdgio em que a unidade ndo forneceu cdépia do instrumento
convénio, foi realizada a busca dos processos digitais e encontrados 34 convénios, restando
11 casos em que os convénios ndo foram localizados/formalizados previamente. O Quadro 5,
abaixo, identifica os processos de estdgios para os quais ndo foram encontrados convénios
celebrados antes da formalizacdo do Termo de Compromisso de Estagio.

Quadro 5 - Convénios dos Processos de Formalizagao de Estagio para os quais ndo foram
encontrados os termos de formalizagao dos Convénios

Processos de formaliza¢do de Estagio cujos convénios ndo foram encontrados

23068.050969/2024-28

23068.038046/2024-06

23068.064006/2024-10

23068.022235/2024-59

23068.056785/2023-91

23068.028102/2024-96

23068.058058/2023-68

23068.051487/2024-95

23068.043296/2024-50

23068.043641/2024-55

23068.022547/2024-62

Fonte: Elaboragdo prépria.

Na andlise amostral, observou-se ainda que os processos de formalizacdo dos convénios ndo
foram encaminhados a elaboracdo de parecer prévio pela Procuradoria Federal junto a Ufes,
bem como ndo foram juntados aos processos os documentos de habilitacdo social,
trabalhista e fiscal.

Nas minutas dos convénios, ndo foi encontrada clausula de conformidade com a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais. Foi constatado, ainda, na minuta padrdo de convénio de
estagios com pessoas juridicas, que ndo ha clausula expressa que estabeleca a auséncia de
transferéncias financeiras.

Quanto a cldusula dos convénios relativa a escolha do Foro para solugado de conflitos, ndo h3,
nas minutas de convénios de estdgios analisadas, a previsdao de que eventuais controvérsias
que ndo possam ser resolvidas pelos participes do convénio, sejam resolvidas por
intervenc¢do da Camara de Conciliagcdo e Arbitragem da Administracdo Publica Federal (CCAF),
da Advocacia-Geral da Unido, antes de que haja judicializa¢ao.

Nesse sentido, conclui-se, em primeiro lugar, pela necessidade de ajustamento processual
dos Termos de Compromisso de Estdgio para que somente sejam formalizados apds
celebragcdo de convénio com a parte concedente.
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Conclui-se, ainda, como solucdo para a necessidade de controle prévio de legalidade nos
processos de convénio, que a unidade solicite a Procuradoria Federal junto a Ufes
elaboracdo de um Parecer Referencial, conforme Orientagdo Normativa AGU 55/2014, dos
processos de formalizacdo de Convénio, e analise das minutas padrdo de convénio
implementando, no caso de auséncia de dispensa dos pareceres exarada pela Procuradoria
Federal junto a Ufes, implementar rotina de andlise prévia de legalidade para todos os
processos de formalizacdo de convénio.

Observa-se também que é necessdrio incluir clausula estabelecendo a auséncia de
transferéncias financeiras na minuta padrdo de convénio de estagios com pessoas juridicas.

E preciso, ainda, incluir em todas as minutas padrdo de convénios, cldusula de conformidade
com a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais e cldusula prevendo possibilidade de
resolucdo de conflitos por meio da Camara de Conciliacdo e Arbitragem da Administracao
Publica Federal (CCAF), da Advocacia-Geral da Unido.

Apds apresentagao do Relatdrio Preliminar desta avaliagdo, a unidade auditada se
manifestou no sentido de ja possuir Parecer Referencial dispensando andlise das minutas
padrdo de convénio, que estaria no processo digital sob n? 23068.024361/2021-03%. Em
andlise do documento, constatou-se que o parecer, exarado em agosto de 2021, foi
fundamentado na Lei 8.666/93, ja revogada, e ndo na Lei ora em vigéncia sobre tema, Lei
14.133/21, de modo que se mantém a necessidade de solicita¢cdo de Parecer Referencial.

De todo modo, importante mencionar que a dispensa de andlise juridica prévia pelos 6rgaos
consultivos a partir de uma manifestagao referencial, nos termos da Orientacdao Normativa
AGU n2 55/2014, requer, como condi¢do, manifestacdo expressa por parte da area técnica,
de que o caso se amolda aos termos da manifestacdo referencial em cada um dos processos
individuais, o que ndo foi constatado nos processos verificados.

Além disso, também apds apresentacdo do Relatdrio Preliminar, foi solicitada pela unidade
auditada a analise do papel da Diretoria de Projetos Institucionais (DPI), da Pré- Reitoria de
Administracdo, na analise dos processos de convénios de estdgios. Apds entrevista realizada
com a DPI e resposta da CE/DAA/PROGRAD a Solicitacdo de Auditoria n? 07/2025, observou-
se que hd pratica de envio dos processos de convénios com profissionais liberais pela
CE/DAA/PROGRAD para a DPI/PROAD, bem como de minutas de convénios que apresentem
divergéncias aos modelos padrdo. Nestes casos, a DPI se restringe a conferéncia documental
(minuta de convénio e justificativa do interesse), envio para andlise a Procuradoria Federal
junto a Ufes e posterior devolugdo do processo a CE/DAA/PROGRAD.

Nenhum dos setores consultados apresentou fundamento normativo especifico para que o
fluxo da formalizagdo destes convénios inclua andlise por parte da DPI/PROAD. Nesse
sentido, importante notar que a Portaria PGF n? 526, de 26/08/2013, alterada pela Portaria
Normativa PGF n227, de 17 de agosto de 2022, estabelece a competéncia para a solicitacdao
de consulta juridica em seu art. 42, vejamos:
Art. 4° O encaminhamento de consulta juridica ou a solicitagdo de
assessoramento juridico devera ser feito por 6rgio da autarquia ou
da fundacdo publica federal que detenha competéncia para exarar

manifestacdo ou para proferir decisdo acerca da matéria em relacdo
a qual haja duvida juridica a ser dirimida.

15 Disponivel em https://protocolo.ufes.br/#/documentos/3686967.
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Paragrafo uUnico. Observado o disposto no caput deste artigo, a
definicdo da autoridade ou dos servidores competentes para
encaminhamento de consulta juridica ou para a solicitacdo de
assessoramento juridico decorrera das atribuicdes previstas no
regimento interno ou em ato normativo prdprio da autarquia ou da
fundagdo publica federal (grifos nossos).

Diante do exposto, considerando que a Coordenacdo de Estdgios da Prograd
(CE/DAA/Prograd) é o setor competente para deliberar sobre questdes relativas a convénios
de estagio (conforme o inciso VIIl do art. 11 da Resolugdo CEPE n2 24/2022), conclui-se que a
responsabilidade pelo encaminhamento do convénio para prévia consulta juridica cabe a
CE/Prograd. Assim, mantiveram-se as recomendacdes expedidas no Relatdrio Preliminar.

8. Auséncia de atividade de controle para garantir compatibilizagao
dos Termos de Compromisso de Estagios com os Regulamentos dos
Cursos

Com a Sq 3.3, foi avaliado se havia controles instituidos para verificagdo de conformidade
dos Termos de Compromisso de Estagios com os Regulamentos dos Cursos. Os Termos de
Compromisso de Estagios sdo os instrumentos que formalizam o vinculo entre o estagidrio e
a parte concedente e por isso, a falta de compatibilidade dos Termos de Compromisso de
Estdgio (TCE) com os Regulamentos do Curso pode comprometer a experiéncia do estudante.

Foram analisados cinco regulamentos de estadgio de cursos: Regimento de Estagio
Supervisionado da Contabilidade do Centro de Ciéncias Juridicas e Econdmicas (CCJE)?®;
Regulamento para Estdgio Obrigatério e Nao Obrigatério das Artes Plasticas do Centro de
Artes (CAr)Y’; Regulamento dos Estagios Supervisionados do Curso de Bacharelado em
Ciéncias Bioldgicas do Centro de Ciéncias Humanas e Naturais (CCHN)!; Regulamentacdo de
Estdgio do curso de Engenharia Quimica do Centro de Ciéncias Agrarias e Engenharia
(CCAE)*%; e Regulamento para estagio obrigatdrio e n3o obrigatério do curso de Fisioterapia
do Centro de Ciéncias da Saude (CCS)%.

Como a comparacao entre regulamento de estagio e Termo de Compromisso de Estagio é
qualitativa, ndo foi realizada amostra probabilistica, tendo sido utilizado, para a selecdo

16 Disponivel em

https://cienciascontabeis.ufes.br/sites/cienciascontabeis.ufes.br/files/field/anexo/regimento _est supervisiona

do - aprov 07 11 2023.pdf, acesso em 3 de fevereiro de 2025.

Disponivel em
https://car.ufes.br/sites/car.ufes.br/files/field/anexo/normas_para_estagio obrigatorio_e nao_obrigatorio -

artes plasticas.pdf, acesso em 3 de fevereiro de 2025.

Disponivel em
https://cienciasbiologicas.ufes.br/sites/cienciasbiologicas.ufes.br/files/field/anexo/regulamento_estagio bach
arelado 2019.pdf, acesso em 3 de fevereiro de 2025.

19 Disponivel em https://engenhariaquimica.alegre.ufes.br/pt-br/regulamenta%C3%A7%C3%A30-0, acesso em

14 de fevereiro de 2025.
20

18

Disponivel em:
https://fisioterapia.ufes.br/sites/fisioterapia.ufes.br/files/field/anexo/regulamento_estagio _aprovado 2024 1.
pdf, acesso em 14 de fevereiro de 2025.
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https://cienciasbiologicas.ufes.br/sites/cienciasbiologicas.ufes.br/files/field/anexo/regulamento_estagio_bacharelado_2019.pdf
https://engenhariaquimica.alegre.ufes.br/pt-br/regulamenta%C3%A7%C3%A3o-0,
https://fisioterapia.ufes.br/sites/fisioterapia.ufes.br/files/field/anexo/regulamento_estagio_aprovado_2024_1.pdf
https://fisioterapia.ufes.br/sites/fisioterapia.ufes.br/files/field/anexo/regulamento_estagio_aprovado_2024_1.pdf

amostral, o método de selecdo ao acaso, previsto no item “d” do Apéndice E da NBC TA
5302

Foi dada preferéncia para a escolha de cursos de diferentes centros, de modo a ampliar a
variabilidade da amostra, representando melhor os diferentes casos que possam ocorrer. Os
regulamentos de estagio dos cursos foram obtidos nos sites dos cursos, e, como ha cursos
gue ndo disponibilizam o referido documento em seus sites (de modo contrdrio ao art. 18 da
IN Prograd n2 11/2023), a escolha dos cursos foi direcionada aqueles com regulamentos
disponiveis.

A Lei 11.788/2008 estabelece que o estagio deve estar vinculado ao projeto pedagdgico do
curso, sendo obrigatdria a compatibilidade entre as atividades desenvolvidas pelo estagiario
e sua formacdo académica. Segundo o art. 12 desta Lei “O estdgio faz parte do projeto
pedagdgico do curso, além de integrar o itinerario formativo do educando”. Assim, a
harmonia entre o Termo de Compromisso e os Regulamentos de Estagio dos Cursos assegura
gue o estagio seja uma atividade educativa supervisionada, contribuindo para a formacao
profissional do estudante de maneira alinhada com os objetivos do curso.

Em andlise dos Regulamentos de estagios, foram feitas as seguintes observagées, constantes
do quadro 6:

Quadro 6 - Incompatibilidades dos Termos de Compromisso com os Regulamentos de
Estagios dos cursos

Regulamento de Estagio Requisitos ndo encontrados no | Observagoes
TCE

Regulamento do curso de | Hordrio de desenvolvimento das | Observa-se que os Termos de
Contabilidade atividades (art. 11, g); Compromisso de estagios
obrigatérios ndo possuem os
hordrios de desenvolvimento das
atividades, ndo sdo assinados pelo
professor orientador, mas somente
pelo Coordenador de Estagio do
Curso, e ndo sao acompanhados do
Projeto de Estagio.

Assinaturas do responsavel pela
unidade concedente, do estagiario,
do professor supervisor, do
profissional supervisor e do
responsavel pelo Departamento de
Estdgio da UFES, se houver (Art.
11, m);

O Projeto do Estagio, conforme o
definido no art. 82 do Regimento
(art. 11, n).

Regulamento para Estagio - -
Obrigatodrio e Ndo Obrigatdrio das
Artes Plasticas do Centro de Artes

Regulamento dos Estagios - -
Supervisionados do Curso de
Bacharelado em Ciéncias Bioldgicas

Regulamentacdo de Estagio do | Assinatura de Coordenador de | O modelo do Termo de Estagio
curso de Engenharia Quimica Estagio do curso e do Professor | Obrigatério somente requer

21 NBC TA s3o as Normas Brasileiras de Contabilidade de Auditoria Independente de Informacdo Contabil
Histérica, e estdo disponiveis em: https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/nbc-ta-de-
auditoria-independente/, acesso em 3 de fevereiro de 2025.
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Supervisor (no caso de estagio | assinatura de Professor orientador.
obrigatdrio) (art. 72 §39)

Regulamentacdo de Estagio do - -
Curso de Fisioterapia

Fonte: Elaboragdo prépria.

Em resposta ao item 13 da SA 33/2024, que questionou sobre os controles para a verificagdo
da compatibilidade dos Termos de Compromisso de Estagios com os Regulamentos de
Estdgios dos Cursos, foi respondido que:

"ndo ha controles pré-definidos ou estabelecidos nas rotinas de
trabalho. A proposta é que o novo Portal de Estagios possa carregar
todas essas informagdes e alertar quando o TCE ndo é compativel
com as especificidades do curso. O que acontece atualmente sdo
comunicagdes em caso de aprovagao de novo PPC ou o proprio curso
informa a necessidade de aprovagdo de novos parametros para
inclusdo do estudante no estagio supervisionado".

A manifestacao do setor auditado coaduna com os resultados encontrados, demonstrando
que a auséncia de atividades de controle estabelecidas na rotina do setor favorece a
ocorréncia de casos de incompatibilidade entre o Termo de Compromisso de Estagio com os
regulamentos do curso. A Coordenac¢do de Estdgios da Prograd informou que o sistema
desenvolvido pela Superintendéncia de Tecnologia da Informacdo (STI) para o controle dos
estagios pretende solucionar esta auséncia.

Por meio da resposta a SA 01/2025, a STl informou um cronograma simplificado para a
execucdo do projeto que tem como objetivo a implementacdo do novo sistema de estagios,
no qual a previsdo é de que o Sistema seja disponibilizado para testes da Coordenacdo de
Estagios em maio de 2025 e cujo lancamento final é previsto para junho de 2025.

Embora o sistema esteja em desenvolvimento e com previsdo para conclusdo em breve,
pondera-se que o gestor do risco é a Coordenacao de Estdgios, e eventuais alteracGes das
prioridades estratégicas da Ufes podem influenciar no cronograma de desenvolvimento do
sistema de estdgios, deixando para a Coordenacdo de Estdgios o risco da auséncia de
controle.

Nesse sentido, observa-se a necessidade de que a Coordenacdo de Estagios passe a
incorporar, em sua rotina, atividades de controle, que garantam a compatibilizacdo dos
Termos de Compromisso de Estagio com os Regulamentos do Curso.

9. Auséncia de controle sobre a avaliagdo da adequacao das
instalacdes do campo do estagio

Uma das subquestdes desta auditoria, Sq 4.1, teve como objetivo avaliar se ha verificacao
com relacdo as instalagdes do campo do estagio. O ambiente de controle foi analisado por
meio de analise das normativas e manifestacdao da unidade auditada. Além disso, a enquete
realizada com os alunos de graduagao entre 22 de janeiro de 2025 e 31 de janeiro de 2025,
trouxe questdes especificas para alunos que atualmente estdo com estagio ativo, a respeito
da adequacdo da infraestrutura nos locais onde o estagio é exercido.
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A Lei 11.788/08 estabelece como obrigacdo da parte concedente “ofertar instalagdes que
tenham condi¢bes de proporcionar ao educando atividades de aprendizagem social,
profissional e cultural” (inciso Il, art. 92), ao passo que estabelece como obrigacdo da
instituicdo de ensino “avaliar as instalacGes da parte concedente do estdgio e sua adequacao
a formacao cultural e profissional do educando”.

Por meio da SA n2 33/2024, foi solicitado a unidade auditada, no item 14:

“Informar se ha documentos, procedimentos ou outras formas de
controle para reduzir o risco de que os locais de estagio sejam
inadequados ao estagiario (formuldrio de avaliacdo dos locais de
estagio, listas de verificacdo, material de instrucdo aos professores
orientadores, entre outros). Caso haja, fornecer modelo a Audin”.

A resposta da unidade foi “Na coordenacdo de estagios da Prograd ndo ha documentos
dessa natureza”.

Também foi questionado se a Coordenacgao de Estagios da Prograd analisa a existéncia de
registro de que o local do estdgio foi verificado. A unidade se manifestou da seguinte forma:
“Atualmente a equipe da CE ndo faz verificagGes dos locais, apenas

da documentacdo necessdria a formalizagdo do convénio. Essa
analise fica a cargo do coordenador de estagios do curso”.

Em vista das normativas, ndo foi encontrada atribuicdo desta funcdo para os Coordenadores
de Estagios dos Cursos, cujas competéncias sdo listadas nos incisos do art. 15 da Resolugdo
Cepe n? 24/2022. Também n3do ha atribuicdo desta competéncia para nenhum outro setor
ou fungao.

Portanto, ndo ha clara atribuicdo normativa da responsabilidade de verificacdo dos locais do
estdgio na politica de estdgios da Ufes, dependendo somente da atribuicdo dos
regulamentos dos cursos, sem que haja garantia em nivel institucional de que a Ufes cumpra
esta atribuicdo legal prevista na Lei 11.788/08.

A enquete aplicada aos alunos de graduacdo da Ufes continha perguntas especificas aos
alunos que responderam estar com estdgios ativos, contando com 64 respostas de alunos
estagiarios.

Em questionamento sobre se houve vistoria das instalagdes do local do campo do estdgio, a
maioria dos alunos (36) respondeu que ndo saberia informar ou deixou de responder a
pergunta. Entre os 28 que se posicionaram, 20 (71%) afirmaram que ndo houve qualquer
vistoria do local, 3 (11%) afirmaram que foi realizada vistoria, mas ndo inspegao in loco.
Somente 3 (11%) reportou haver vistoria in loco antes e durante o estagio.

O Grafico abaixo representa as respostas. As legendas com escala em azul representam
respostas em que alguma vistoria foi realizada, enquanto a legenda em vermelho representa
as respostas que informaram nao haver qualquer tipo de verificacdo com relacdo as
instalagGes do campo de estagio.

Grafico 3 - Respostas da enquete com alunos sobre verificagdo das instala¢gdes da parte
concedente
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“Houve algum tipo de verificagao com relagao as instalagoes
do local em que o estagio é realizado?”

B Sim, houve vistoria in loco, antes do inicio do estagio e também durante a execugdo do estagio
Sim, houve vistoria in loco apenas antes do inicio do estagio
Sim, houve fiscalizacdo in loco, mas somente apds o inicio do estagio
Houve alguma verificagdo das instalagdes do local, mas nao foi vistoriado in loco
B N3o houve qualquer tipo de verificagdo das instalagdes do local
N3o sei informar

N3o respondeu

Fonte: Elaboragdo prépria.

Como se pode ver, apenas 8 respostas (legendas em diferentes tons de azul) informaram ter
havido vistoria da infraestrutura do local do estagio. Dentre estes, 4 ndo souberam informar
quem fez a vistoria, 3 informaram que o professor orientador fez a vistoria, enquanto 1
informou ter sido um professor que ndo o orientador de estagio quem fez a vistoria.

Os dados da enquete corroboram com a constatacdo de que ndo ha atribuicdo da
responsabilidade de vistoriar a infraestrutura da parte concedente a fim de constatar sua
adequacdo, e mostram que, na percepcdo dos estagidrios da Ufes, ndo estd sendo realizada
vistoria dos locais onde ocorre o estagio, na maioria dos casos.

A enquete também perguntou aos estagiarios sobre as condicdes relativas a alguns possiveis
riscos de infraestrutura inadequada ao estagio. Dentre os 64 estagidrios, 12 (18,8%)
reportaram pelo menos alguma das condicdes inadequadas, dentre as seguintes opcoes:
riscos aparentes de sistema elétrico (2); niveis de ruido muito altos (3); inadequacdo com
normas de prevengao ao incéndio e panico (2); desorganizacdo do ambiente (2); mobiliarios
inadequados as atividades(2); iluminagdo insuficiente ou incompativel com as atividades (2);
climatizacdo inadequada (5); auséncia de manutencao periddica do ar-condicionado (3).

O grafico 4 abaixo demonstra estes resultados:

Grafico 4 - Respostas da enquete com alunos sobre as inadequagdes do campo de estagio
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Inadequagdes nos campos de estagio segundo percep¢ao dos
estagiarios
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Assim, o resultado da enquete ajuda a ilustrar a fragilidade do controle com relagdo a
adequacdo do ambiente fornecido pelas partes concedentes aos alunos da Ufes em suas
relaces de estagio, que foi verificada na andlise do ambiente de controle da instituicdo.

Nesse sentido, constata-se a necessidade de que, no exercicio da atribuicdo prevista no
inciso | do art. 11 da Resolugdo Cepe 24/2022, a Coordenacgdo de Estagios proponha norma
ou alteracdo normativa que especifique a atribuicdo de responsabilidade sobre a verificacao
das instalagdes do campo de estdgio de forma prévia a celebracdo do Termo de
Compromisso de Estagios.

Apds a aprovacao de norma em que conste a atribuicdo de competéncia da verificagdo das
instalacGes de estagio, é preciso elaborar e implementar controle sobre a avaliacdo da
adequacao das instalacdes do campo de estdgio de modo a evitar riscos relacionados a
seguranca no trabalho, riscos sanitdrios e riscos a imagem da Ufes.

10. Auséncia de mapeamento de riscos
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Por meio da Subquestdo Sq 7.1 de auditoria, buscou-se avaliar a eficacia e eficiéncia da
governanca e dos controles da Coordenacgao de Estdgios. O mapeamento de riscos ajuda a
mitigar a exposicao as situagdes que possam dificultar ou inviabilizar as atividades.

Conforme resposta da Coordenacdo de Estagios a SA 32/2024, item 7, a unidade auditada
informou que nado dispde de mapeamento de riscos, embora tenha identificado pontos de
melhoria que possam ser realizados com apoio da tecnologia.

Dessa forma, constatamos que a unidade ndo possui o mapeamento de riscos das atividades
da unidade devidamente formalizado e institucionalizado.

A Portaria Normativa n? 176/2024, que revogou a Portaria n2 1071/2017 e institui a Politica
de Governanca da Universidade Federal do Espirito Santo, possui entre as diretrizes o
estabelecimento de processo decisdrio transparente, baseados em evidéncias e orientados a
riscos, bem como o estabelecimento de mecanismos eficazes de gestao de riscos e controles
internos. Em seu art. 82 atribui a gestdo as funcdes de implementar programas e de garantir
a conformidade com as regulamentagdes.

A Portaria Normativa n? 177/2024, que revogou a Portaria n? 1072/2017 e dispde sobre a
Politica de Gestdo de Riscos na Universidade Federal do Espirito Santo — Ufes, aborda no
art.32 como principios da Gestdo de Riscos da Ufes: ser parte integrante dos processos
organizacionais; ser sistematica, estruturada e oportuna e ser dindmica, iterativa e capaz de
reagir a mudancas. Nesse sentido o art.13 diz que compete as unidades administrativas e
académicas da Ufes: “[...] lll - implementar a manualizacdo dos processos de trabalho e o
mapeamento de processos, bem como acompanhar a implementacdo dessas a¢des e avaliar
os resultados; IV - elaborar e implementar gerenciamento de riscos da unidade [...]".

Dessa forma, hd a necessidade de elaborar e implementar mapeamento de riscos da
unidade, considerando a portaria n? 177/2024 GR/UFES.

11. Fragilidade no acompanhamento e avaliagao dos estagios que
fornecam dados gerenciais suficientes para subsidiar as decisoes
guanto a politica de estagios

Por meio da subquestdo 7.1 da auditoria, buscou-se avaliar a adequagdo dos controles
internos e da governancga na Coordenacao de Estdgios.

O monitoramento e a avaliagao das politicas e acdes desempenhadas e o0 acompanhamento
do desempenho destas agbes é diretriz importante da governanca da Administragao Publica.
Assim, foram avaliados a andlise dos processos mapeados, o conjunto de normas aplicaveis
ao setor, os relatdrios de gestdao de 2023 e de 2024 e as manifestacdes da unidade auditada
para verificar a atuacdao da Coordenacao de Estdgios com relagdo ao seu papel de avaliagdo e
monitoramento das politicas de estdgio.

O Decreto Federal 9.203/2017, que dispde sobre a politica de governanc¢a da administracao
publica federal direta, autdrquica e fundacional estabelece o monitoramento e avalia¢do das
acoes e politicas como diretriz da governanga publica, no inciso Il do art. 49, veja-se:
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“monitorar o desempenho e avaliar a concepgdo, a implementacgédo e
os resultados das politicas e das agGes prioritarias para assegurar que
as diretrizes estratégicas sejam observadas”

A Portaria Normativa Ufes n2 176/2024, que institui a Politica de Governanga da

universidade Federal do Espirito Santo é mais especifica quanto a fungdo do monitoramento

e avalia¢do ao dispor destes como diretriz da boa governanga, ao inciso IX do art. 62:
“Monitorar o desempenho da organizacdo e utilizar os resultados

para identificar oportunidades de melhoria e avaliar as estratégias
organizacionais estabelecidas”

Assim, observamos nos normativos da Ufes, com relacdo ao papel do estagio para alcance
dos objetivos estratégicos, que ficou atribuido a Coordenacdo de Estagios a competéncia de
exercer a avaliacdo, no sentido de propor melhorias relacionadas a politica de estdgio da
instituicdo, conforme incisos | e lll do art. 11 da Resolugdo Cepe n? 24/2022, nas quais se |é:
“Art. 11. Compete a Coordenagdao de Estigio da Pro-Reitoria de

Graduacdo, em colaboragdo com as coordenagdes de curso e/ou
centro:

I- Avaliar a politica de estagios para subsidiar propostas de
desenvolvimento e acompanhamento do estagio, contando com a
participacdo dos(as) professores(as) orientadores(as) e
supervisores(as) de estagio e representantes discentes;

()

Ill- elaborar instrumentos para avaliagdo da politica de estagio;”

Y

No mesmo sentido, de atribuir a Coordenacdo de Estagios da Prograd a funcdo de
monitoramento das politicas de estagio, pode ser também compreendida a atribuicdo do
inciso VIl do art. 13 (bem como inciso IV do art. 15) da Resolugdo Cepe 24/2022, que confere
competéncia a Prograd de solicitar as Coordenacdes de Estdgio dos Centros (ou as dos
cursos, na auséncia destes), os “diagndsticos das situacGes de estdgio interno e externo do
curso para subsidiar as politicas de estagio e para organizacdo do Férum de Estagios da Ufes”.

Dentre os processos mapeados relativos a Coordenacdo de Estagios, ndo foram encontrados
processos relacionados com esta competéncia do setor.

Foi questionado a Unidade Auditada em entrevista ocorrida no dia 16 de janeiro de 2024, se
os diagndsticos supracitados ja foram solicitados alguma vez as Coordenacdes de Estagios
dos Centros ou dos Cursos (conforme o caso). O setor se manifestou afirmando que nao
houve esta solicitacdo. A Coordenacao de Estagios acredita que a auséncia de um sistema
que automatize algumas tarefas é a causa de ficarem ocupados com muito trabalho.

Conforme relatado no achado 8, ha previsdo de implementacdo de um sistema
automatizado que deve reduzir a demanda por trabalho operacional do setor. O cronograma
da STl para entrega do sistema prevé a que a entrega final ocorra em junho de 2025.

Em vista dos Relatérios de Gestdo de 2023 e 2024, no que se refere a Coordenagdo de
Estdgios, foi constatado que ha acompanhamento de nimero de estagios obrigatdrios e nao
obrigatdrios, por curso, para cada um dos anos. O setor também acompanha o nimero total
de convénios. Além desses numeros, ndo se vislumbra a presenca de indicadores de
acompanhamento e avaliagdo da politica de estagios por parte do setor.
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Os controles das atividades de estagios sdo realizados em sistemas que a prépria equipe
entende ser necessario atualizar. O setor percebe a deficiéncia de pessoal frente a demanda
de atividades operacionais, o que restringe a atuacgdo para alcance dos objetivos estratégicos.
Nesse sentido, constata-se a fragilidade da avaliacdo com relagdo a Politica de Estagios.

Portanto, aponta-se a necessidade de estabelecer rotina de acompanhamento e avaliacdao
dos estagios que fornecam dados suficientes para subsidiar as decisdes relacionadas a
politica de estdgios da Ufes.

12. Mapeamento dos processos desatualizado

Conforme definicdo da Matriz de Planejamento da auditoria, a subquestdo Sq 7.1 analisou se
os controles e a governanca da unidade auditada estdo suficientes e adequados.

As questdes se conectam as diretrizes da Portaria n2 176 de 14 de junho de 2024, que
institui a Politica de Governanga no ambito da Universidade Federal do Espirito Santo,
conforme prescrito no inciso XI do Art. 16, o qual destaca que os macroprocessos estao
ligados ao “gerenciamento de riscos e implementagao dos controles internos da gestdo”.

Nesse contexto, em resposta ao item 6 da Solicitacdo de Auditoria n? 32/2024, a unidade
auditada afirmou: “Verificamos que o mapeamento existente necessita de atualizagao”.
Ademais, os processos mapeados de formalizacdo de estdgio (10.070.050.080 - Formalizar
estdgio ndo obrigatério de estudante da Ufes e 10.070.050.080 - Formalizar estdgio nao
obrigatério de estudante da Ufes) atribuem a figura do “docente” como responsavel por
avaliacdo do Termo de Compromisso, enquanto, conforme Resolucdo Cepe n? 24/2022,
compete a Coordenacdo de Estdgios do Curso tal atribuicdo. Essa, como outras divergéncias,
precisam ser revisadas a fim de que os processos mapeados demonstrem a atual pratica do
setor.

Portanto, recomenda-se mapear formalmente os processos de formalizacdo de estagios e de
formalizagdo dos convénios realizados na Coordenagdo de Estagios (CE/DAA/Prograd), com
apoio da Coordenacgdo de Planejamento Institucional (CPI/Proplan) de modo que passem a
representar as rotinas atuais do setor.

RECOMENDACOES

Achadon®1

1- Instituir rotina de consolidacdo de dados relativos ao acompanhamento dos Relatérios de
Atividades a fim de obter informacgdes, discriminadas por curso, que permitam contribuir
para a avaliacdo efetiva da Politica de Estagios da Ufes.
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2- Disponibilizar os modelos padronizados de Relatéorios de Atividades no sitio
https://estagios.ufes.br/, em cumprimento do inciso IV do art. 20 da IN Prograd n2 11/2023.

Achado n? 2

3- Averiguar por consulta (documentada e juntada aos processos) aos Professores
Orientadores dos estagios a que dizem respeito os processos 23068.064898/2024-41,
23068.066373/2024-40, 23068.065291/2024-88 sobre quais as atividades que sdo
efetivamente exercidas pelos estagiarios, para rescindir ou propor alteracdao por meio de
Termo Aditivo, a fim de que somente sejam mantidos estagios cujas atividades previstas
colaborem para o itinerario formativo do aluno, além de providenciar a devida alteracao das
atividades previstas pelos estagios a que se referem os processos 23068.064006/2024-10 e
23068.028102/2024-96, aprimorando os controles relacionados a prevencdo de
inconsisténcias entre atividades, rescisdo dos termos de estagios de alunos ja desligados e
reducdo do risco de registro de vinculos de estagios ndo formalizados.

4- Elaboracdo e implementacdo de detalhamento de todos aspectos (comuns a todos os
cursos, de acordo com a Lei 11.788/08) que sejam de verificagdo prévia obrigatéria aos
Coordenadores de Estagios dos Cursos antes da deliberacdo quanto a conformidade dos
Termos de Compromisso de Estagios.

Achado n? 3

5 - Estabelecer fluxograma e propor aprovacdo de norma ao 6rgao competente, para
garantir o acompanhamento das atividades dos estagidrios pelos Professores Orientadores,
em conformidade com a Lei 11.788/2008.

6 - Implementar rotina de anexagdo dos Termos de Rescisdao e dos Termos Aditivos aos
respectivos Processos de Concessao de Estagio.

Achado n? 4

7 - Disponibilizar as informagdes sobre as vagas de estdgio, de que a Coordenacgdo de
Estagios tenha ciéncia ou que tenha ativamente atuado na prospeccdo, em sitio institucional,
de modo facilmente acessivel e claramente organizado, mantendo atualizacdo das
informacdes e sem restricGes de acesso e abstendo-se de direcionamento das vagas de
estagio.

Achado n?5

8 - Implementar rotina de avaliacdo e planejamento do Férum de Estagios, a fim de
minimizar a possibilidade de que o evento ndo seja executado na periodicidade prevista em
regulamento e mantendo monitoramento a partir de métricas pré-estabelecidas que sejam
especificas, mensuraveis, atingiveis, relevantes e definidas no tempo.
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Achadon?6

9 - Propor ao Cepe minuta de resolu¢cdao que promova a alteragdo do inciso Il do art. 25 da
Resolugao Cepe 24, permitindo uso de modelos de Termo de Compromisso de Estagio de
terceiros, e estabelecendo condicGes e requisitos minimos destes, de modo a garantir a
conformidade com a Lei 11.788/2008.

Achado n? 7

10 - Ajustar processo dos Termos de Compromisso de Estagio para que somente sejam
formalizados apds celebracdo de convénio com a parte concedente.

11 - Solicitar a Procuradoria Federal da Ufes Parecer Referencial, conforme Orientacdao
Normativa AGU 55/2014, dos processos de formalizacdo de Convénio, e analise das minutas
padrdo de convénio, implementando, no caso de auséncia de dispensa dos pareceres
exarada pela Procuradoria Federal junto a Ufes, rotina de andlise prévia de legalidade para
todos os processos de formalizacdo de convénio.

12 - Incluir cldusula estabelecendo a auséncia de transferéncias financeiras na minuta
padrdo de convénio de estagios com pessoas juridicas.

13 - Incluir em todas as minutas padrdo de convénios, a cldusula de conformidade com a Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais e cldusula prevendo possibilidade de resolugdo de
conflitos por meio da Camara de Conciliacdo e Arbitragem da Administracao Publica Federal
(CCAF), da Advocacia-Geral da Unido.

Achado n? 8

14 - Incorporar atividades de controle, em sua rotina, que garantam a compatibilizacao dos
Termos de Compromisso de Estdgio com os Regulamentos do Curso. Informar a Audin os
controles implementados.

Achadon?9

15 - Propor, no exercicio da atribuicdo prevista no inciso | do art. 11 da Resolucdo Cepe
24/2022, norma ou alteragdo normativa que especifique a atribuicdo de responsabilidade
sobre a verificacdo das instalacdes do campo de estagio de forma prévia a celebracdo do
Termo de Compromisso de Estagios.

16 - Elaborar e implementar controle sobre a avaliacdo da adequacdo das instala¢des da
parte concedente.

Achado n? 10

17 - Elaborar e implementar mapeamento de riscos da unidade, considerando a portaria n?
177/2024 GR/UFES.

Achadon?11
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18 - Estabelecer rotina de acompanhamento e avaliacdo dos estagios que fornecam dados
suficientes para subsidiar as decisdes relacionadas a politica de estagios da Ufes.

Achado n? 12

19 - Mapear formalmente os processos de formalizacdo de estagios e de formalizacdo dos
convénios realizados na Coordenagdo de Estagios (CE/DAA/Prograd), com apoio da
Coordenacdo de Planejamento Institucional (CPl/Proplan) de modo que passem a
representar as rotinas atuais do setor.

CONCLUSAO

Por meio da auditoria de avaliagdo dos estdgios obrigatérios e ndo-obrigatérios dos
graduandos da Universidade Federal do Espirito Santo, coordenados pela Pré-Reitoria de
Graduacao (Prograd), foi possivel constatar que ha oportunidades de melhoria nos processos
de trabalho, além de competéncias atribuidas ao setor que ndo sdao desempenhadas, cujos
processos precisam ser implementados.

Foi constatado que hd manuais e instrucées eficazes para instrucdao dos alunos quanto as
informacdes relevantes sobre os estagios, o que foi corroborado por uma boa avaliacdo em
enguete quanto ao acesso as informacbes por parte do alunato. Em analise amostral, o
cadastro de apdlice do seguro de vida e acidentes pessoais também se demonstrou
adequado, respeitando os termos contratuais.

Foram identificadas fragilidades nos controles e processos relacionados a gestdo de estagios
na Ufes, dentre os quais destacam-se os aspectos que impactam a conformidade legal, a
eficiéncia operacional e a transparéncia na conducdo das atividades. Os principais achados
incluem a auséncia de mecanismos adequados para acompanhamento e avaliagdo dos
estagios, falhas no controle da compatibilidade das atividades com os curriculos dos cursos,
deficiéncias na formalizacdo e gestdo de convénios, além da falta de critérios minimos para o
uso de Termos de Compromisso de Estagio de terceiros.

Também foram verificadas lacunas na disponibilizacdo de informacdes sobre oportunidades
de estagio, na execucdo e planejamento do Férum de Estagios e no controle sobre a
adequacdo das instalacdes da parte concedente. Ainda foram encontradas possibilidades de
melhoria da governancga, como a implementacdo de politica de gerenciamento de riscos,
atualizacdo do mapeamento dos processos e fortalecimento da avaliagdo da politica de
estagios.

Para sanar essas deficiéncias, foram propostas recomendag¢Ges que abrangem a
implementacdo de controles mais rigorosos, aprimoramento da transparéncia e
padronizacdo dos procedimentos, bem como a adocdo de praticas que favorecam a gestao
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eficiente dos estagios. Destacam-se a necessidade de consolidar dados gerenciais, reforcar a
compatibilizacdo das atividades dos estagidrios com seus itinerarios formativos, garantir a
formalizacdo adequada dos processos de formalizacdo dos estdgios e dos convénios e
estruturar uma politica de gestao de riscos voltada a Coordenacdo de Estagios.

A implementacdo dessas medidas contribuird para a melhoria da governanca sobre os
estdgios, promovendo maior seguranca juridica, eficiéncia administrativa e alinhamento das
atividades com os objetivos educacionais da universidade. Além disso, espera-se que a
adocdo de controles e rotinas mais robustas possibilite uma melhor experiéncia para os
estagiarios, favorecendo sua formacgao profissional e académica, ao mesmo tempo em que
fortalece a credibilidade da Ufes junto as entidades concedentes e a comunidade académica.

ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA EQUIPE
DE AUDITORIA

Manifestacdo do STl a solicitacdo de Auditoria n® 01/2025 — Tarefa e-CGU #1759222

Manifestacio do DAA a solicitacdo de Auditoria n® 02/2025 — Tarefa e-CGU #1761851

Manifestacdo do PROGEP a solicitacdo de Auditoria n? 0/2025 — Tarefa e-CGU #1764683

Manifestacdo do DAA a solicitacdo de Auditoria n® 04/2025 — Tarefa e-CGU #1768980

Manifestacdo do DAA a solicitacdo de Auditoria n2 32/2025 — Tarefa e-CGU #1723532

YV V V ¥V V V

Manifestacio do DAA a solicitacdo de Auditoria n2 0/2025 — Tarefa e-CGU #1742395
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https://ecgu.cgu.gov.br/auth/tarefa/1759222
https://ecgu.cgu.gov.br/auth/tarefa/1761851
https://ecgu.cgu.gov.br/auth/tarefa/1764683
https://ecgu.cgu.gov.br/auth/tarefa/1768980
https://ecgu.cgu.gov.br/auth/tarefa/1723532
https://ecgu.cgu.gov.br/auth/tarefa/1742395
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