Universidade Federal do Espirito Santo
~#4% Auditoria Interna

RELATORIO DE APURACAO 2025002

Apuracao da atuacao do secretariado do Programa de Pds-Graduagdao em
Biotecnologia - Rede Renorbio - Centro de Ciéncias da Saude - CCS

2025



Universidade Federal do Espirito Santo (UFES)
Auditoria Interna (Audin)

RELATORIO DE APURACAO 2025002
Org3o: Universidade Federal do Espirito Santo (UFES)

Unidade Auditada: Programa de Pés-Graduagdao em Biotecnologia (PPGBIOTEC)
e Rede Renorbio

Municipio/UF: Vitéria/ES
Relatorio de Avaliagao: Agao PAINT 2025 n2 6



Missao

Assessorar e fortalecer a gestdao no desempenho das suas funcdes e
responsabilidades, avaliando e aprimorando a governanga publica (controles
internos e gestao de riscos).

Apuragao

A apuracado consiste na execucao de procedimentos cuja finalidade é averiguar
atos e fatos inquinados de ilegalidade ou de irregularidade praticados por
agentes publicos ou privados, na utilizacdao de recursos publicos federais.



QUAL FOI O
TRABALHO
REALIZADO
PELA AUDIN?

Apuracdo da atuacdo do

secretariado do Programa de

Pés-Graduacgao em
Biotecnologia (PPGBIOTEC) e
Rede Renorbio, em decorréncia
do Processo Administrativo
Disciplinar (PAD) instaurado por
meio da Portaria n2 118-R/2021
e da Nota Técnica Audin/Ufes
n22024001.

POR QUE A AUDIN REALIZOU
ESSE TRABALHO?

O trabalho realizado estad previsto no Plano
Anual da Auditoria Interna (PAINT 2025), Acédo
n2 6, decorrente de solicitacdo da Gestdo da
Universidade.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA  AUDIN?
QUAIS AS RECOMENDACOES
DEVERAO SER ADOTADAS?

Por meio dos testes de auditoria para a
avaliacdo das questbes que compuseram o
escopo de trabalho, foi possivel constatar
fragilidades nos controles internos e nos
fluxos de pagamento do Programa de Pés-
Graduacdo em Biotecnologia (Renorbio).
Além disso, constatou-se pagamento de
didrias para bancas inexistentes. As
recomendagdes propostas visam aprimorar os
controles internos, sobretudo a seguranga de
acessos e controle de solicitagdes de
pagamentos, a transparéncia e a regularidade
dos procedimentos administrativos e
financeiros vinculados ao Programa Renorbio,
além de informar a Gestdo da Universidade
dos resultados da apuragdao das contas do
programa e que dé conhecimento a Diretoria
de Prevencdao, Mediacdo de Conflitos e de
Correicdo e Procuradoria Federal junto a Ufes,
conforme determinado pela Decisdo n?
023/2021 do Gabinete da Reitoria - peca
sequencial 209 do processo
23068.005209/2019-07 - itens 6 e 9.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Audin - Auditoria Interna

CCS - Centro de Ciéncias da Saude
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INTRODUCAO

A Unidade de Auditoria Interna Governamental (UIAG), Auditoria Interna (Audin) da
Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes), cumprindo as atribuicGes estabelecidas no
Decreto n? 3.591 de 06.09.2000, alterado pelo Decreto n? 4.304, de 16.07.2002, e em
observancia ao Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (Paint) para o exercicio de
2025, aprovada pela Resolugdo CUN/UFES/N2 113/2024, pelo Conselho Universitario, em 19
de dezembro de 2024, e em atendimento a Ordem de Servigo (OS) n2 01/2025, realizou o
presente trabalho com o objetivo de realizar Apuracdo da atua¢do do secretariado do
Programa de Pds-Graduacdo em Biotecnologia - Rede Renorbio!, em decorréncia do
Processo Administrativo Disciplinar (PAD n2 23068.005209/2019-07), instaurado por meio da
Portaria n2 118-R/2021, e da Nota Técnica Audin/Ufes n22024001.

Os trabalhos realizados decorreram da agdo n2 6 prevista no Paint 2025 da Audin que, por
solicitagdo da Gestdao da Universidade, em atendimento ao inciso | do Art. 32 da Instrugao
Normativa n2 5, de 27 de agosto de 2018.

A acdo de auditoria estd alinhada com os objetivos e metas constantes no Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) 2021-2030 da Ufes, aprovado pela Resolug¢do n2 5/2021-
CUn. Contribui especialmente para os Objetivos Estratégicos da Gestao (OEG) de fortalecer
mecanismos de governanca (OEG1) e de assegurar uma gestdo ética, democratica,
transparente, participativa e efetiva (OEG2).

Dessa forma, foram propostas as seguintes questdes que nortearam a apuragdo da auditoria:

Quadro 01 - Questdes de Auditoria

Questao Subquestao

Q.1 - Os controles internos dos Programas de
P&s-Graduagdo em Biotecnologia (PPGBIOTEC)
e Rede Renorbio sdo adequados e suficientes
para coibir a¢des ilicitas que resultem em
prejuizo aos cofres publicos, em especial, em
relagdo aos processos de reembolso, didrias,
passagens, bolsas e servigos?

SQ.1.1 - Os controles internos dos Programas de Pés-
Graduagdo em Biotecnologia (PPGBIOTEC) e Rede Renorbio
sdo adequados e suficientes para coibir agGes ilicitas que
resultem em prejuizo aos cofres publicos, em especial, em
relagdo aos processos de reembolso, diarias, passagens,
bolsas e servigos?

Q.2 - As contas dos Programas de Pos-

Graduagdo em Biotecnologia (PPGBIOTEC) e $Q.2.1 - As contas dos Programas de Pds-Graduagdo em
Rede Renorbio foram executadas em Biotecnologia (PPGBIOTEC) e Rede Renorbio foram
conformidade com a legislagdo e com a devida | executadas em conformidade com a legislacio e com a
destinagdo da despesa? devida destinacdo da despesa?

Fonte: Elaboragao propria

A metodologia adotada envolveu técnicas de indagacao, tanto escrita quanto oral, além do
exame documental. Destaca-se, nesse contexto, a reunido de apresentacdo dos trabalhos de
auditoria, conduzida com abordagem investigativa e com a participa¢ao das Coordenagdes

! Renorbio é uma rede formada por instituicdes de ensino e pesquisa de todos os estados da Regido Nordeste e
do estado do Espirito Santo, agregando cerca de 200 pesquisadores, atuantes nas diferentes areas da
Biotecnologia - https://biotecnologia.ufes.br/pt-br/pos-graduacao/RENORBIO
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dos Programas de Biotecnologia e da Pré-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagdo, com o
objetivo de compreender os fluxos de pagamento das despesas do programa.

A nucleadora da Ufes conta com recursos da Rede Central do programa Renorbio. A Central
possui um Coordenador Geral que autoriza e realiza os pagamentos solicitados por cada
nucleadora.

O escopo da auditoria abrangeu a analise dos controles internos do Programa de Pdés-da
Rede Renorbio, bem como a verificacao da relacdo de despesas do programa, no periodo de
janeiro de 2016 a dezembro de 2021.

No decorrer dos processos de trabalho, houve limitacdes ao processo de auditoria, dentre os
guais pode-se destacar:

« Avrelagdo de pagamentos da nucleadora da Renorbio junto a Ufes foi encaminhada pela
Coordenacado do Programa na Universidade, contudo, conforme informagdes levantadas
ao longo do processo de auditoria e da andlise preliminar - juizo de admissibilidade
(Nota Técnica 2024001), foi possivel concluir que houve pagamentos executados ao
longo dos anos de 2016 a 2021 que nao constaram nas listagens encaminhadas a Audin
pelo programa, a exemplo das despesas para bancas inexistentes. Além disso, ndo foram
encaminhados os anexos dos pagamentos referente aos anos 2020 e 2021. Todos os
pagamentos encaminhados pela nucleadora Renorbio a Audin foram analisados.

« Nao houve resposta da Coordenag¢do do programa Renorbio em relagdo a Solicitacdo de
Auditoria 34/2025.

Nesse sentido, em consondncia com os objetivos da auditoria, foram apurados a
regularidade das despesas informadas na lista de controle do programa, bem como analisou-
se a adequacdo dos controles internos e governanga institucional.

Realizadas as analises, foram expedidas solicitacdes de auditoria para as unidades, a fim de
que estas tomassem ciéncia dos pontos verificados e apresentassem as justificativas. Os
trabalhos foram realizados em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
Servigo Publico Federal.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. Fragilidades nos controles internos e fluxos de pagamento do
Programa de Pds-Graduagao em Biotecnologia Renorbio

Conforme Questdo (Q1) de Auditoria, constante na matriz de planejamento dos trabalhos,
avaliou-se a adequacdo e suficiéncia dos controles internos do Programa de Pds-Graduacgao
em Biotecnologia Rede Nordeste de Biotecnologia (Renorbio), com foco nos processos de
pagamento, especialmente reembolsos, didrias, passagens, bolsas e servigos contratados.

A analise do Processo Administrativo Disciplinar (PAD n2 23068.005209/2019-07), instaurado
em face de ex-servidora que atuava na secretaria do programa Renorbio, assim como das
respostas aos questionamentos dirigidos aos coordenadores do programa, no ambito do
Centro de Ciéncias da Saude (CCS) evidenciou que a ex-servidora se beneficiou de
fragilidades nos controles internos para desviar recursos publicos. As principais acdes por ela
praticadas identificadas pela auditoria foram:

o Criacdo de e-mails paralelos ao da Gestao do programa para solicitacdao de pagamentos
indevidos;

o Simulacdo de autorizagdo de pagamento para processamento da Central da rede
Renorbio;

« Simulagdo de servigos prestados e envio para pagamentos;
« Solicitagdo de pagamentos em nome de terceiros, de forma fraudulenta.

Para viabilizar os desvios, a ex-servidora abriu contas bancdrias fraudulentas, em nome de
seus pais e de terceiros vinculados ao programa Renobio. Como os processos de pagamento
eram centralizadas na secretaria do programa onde a ex-servidora atuava, e eram enviados
para pagamento para o Coordenador Geral da Rede Renorbio - externo a Ufes - a ex-
servidora conseguia encobrir a fraude sem que os demais servidores tomassem
conhecimento.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria (SA) 10/2025 e a analise dos fluxos de pagamento, a
Audin verificou as seguintes fragilidades ainda presentes no programa Renorbio:

Uso de e-mail ndao institucional para gestdo financeira e administrativa - Todas as
solicitacbes, aprovacdes e comunicacdes sobre despesas sdo concentradas em um e-mail
ndo institucional, utilizado de forma compartilhada entre coordenador e secretaria, sem uso
de sistema institucional ou controle formalizado. Este cenario cria uma facilitacdo para a
fraude, da qual utilizou-se a ex-servidora, criando e-mails ndo institucionais semelhantes ao
e-mail utilizado de forma compartilhada, para solicitar os pagamentos indevidos.

Além do uso de e-mails nao institucionais, o e-mail utilizado pela Central da Rede Renorbio
para processar os pagamentos também se altera a cada mudanca de Coordenagdo. Esse
cendrio gera um processo pouco coordenado e com muitas assimetrias de informacgdes. Logo,
é possivel constatar que os responsaveis pelos pagamentos depositam muita confianga na
parte solicitante dos pagamentos, o que compromete a seguranca no fluxo de trabalho.



Auséncia de segregacao de fungdes — Foi constatado auséncia de definicdo clara de
atribuicbes de conferéncia e aprovacao das solicitacbes de pagamento dos demais
Docentes/Discentes no ambito da secretaria e Coordenac¢do do programa. Apesar de existir
regimento geral, ndo ha regulamentacdo formal sobre atribuicdes especificas de
coordenacdo e secretaria da Rede.

Auséncia de sistema informatizado de protocolo — A Rede Renorbio ndo possui um sistema
informatizado de protocolo e controle de processos. Todos os pagamentos sdo processados
por meio de solicitagdes de e-mails entre as nucleadoras e a Central, o que acarreta a
necessidade de compartilhamento de senhas para acesso ao e-mail e, por sua vez, a
inexisténcia de controle de acesso para verificagdo dos responsdveis pela tramitacdo de
pagamentos.

Inexisténcia de mecanismos de verificagdo de perfis de acesso aos sistemas e e-mail - Nao
ha procedimentos para revisdo periddica dos acessos ao e-mail e demais sistemas
informatizados quando da substituicdo ou saida dos servidores atuantes na secretaria do
programa. Isso pode levar a um maior risco de fraude, pois vdrias pessoas, mesmo que sem
atuar na secretaria, passar a ter acesso a sistemas e e-mail aos quais solicitam pagamentos
ao programa.

Auséncia de comprovagdo formal da execucdo de servigos/produtos adquiridos e
prestacido de contas das despesas — N3ao ha procedimentos formais para confirmar a
entrega ou execugdo de servigos antes da realizagdo do pagamento, assim como ndo ha
exigéncia formal para prestacdo de contas das despesas, como comprovagao da participacao
em bancas, da utilizacdo para os devidos fins de didrias e passagens, reembolsos e ajuda de
custo recebidos.

Controle central insuficiente — A Coordenacdo Central da Rede Renorbio ndo realiza o
acompanhamento sistemadtico das despesas, limitando-se a pagar e acompanhar o saldo
disponivel por programa junto a coordenacao local.

Diante disso, a Audin propde o fortalecimento dos controles internos por meio de medidas
como:

o Implementacdo do uso obrigatério de um Unico e-mail institucional para todas as
comunicagdes e tramitacdo de processos. Sendo possivel, que a Coordenacgao Central do
Programa Renorbio institua sistemas informatizados para controle das solicitacdes de
pagamentos com acessos individualizados, conforme padrao do sistema de protocolo da
Ufes.

« Alinhamento, junto a Coordenacdo Central, para que sejam processadas somente
solicitagcdes provenientes do e-mail institucional definido pela Ufes, enquanto ndo exista
sistema de protocolo digital.

o Formalizagdao de regulamento interno com definicdes claras de responsabilidades da
coordenacgdo e da secretaria do programa, de modo a estabelecer segregacdo entre as
fungdes de: solicitagdo, aprovagao e execugao de pagamentos.



« Implantagdo de revisao periddica de acessos ao e-mail e demais sistemas utilizados no
ambito do programa.

o Adocdo de checklist e documentagdo comprobatdria obrigatéria para todos os itens de
despesas.

Essas medidas visam mitigar os riscos de fraude e reforcar a transparéncia e os controle
internos sobre os recursos do programa.

2. Fragilidades nos processos de pagamento do Programa de Pés-
Graduag¢ao em Biotecnologia Renorbio

Em andlise a questdo Q.2 de auditoria, que tratou da avaliagdo das contas do Programa
Renorbio, foi encaminha a Audin a relacdo de despesas executadas pelo programa no
periodo de janeiro de 2016 a dezembro de 2021, tendo sido enviadas planilhas descritivas e
documentac¢ao anexa de cada ano.

Foi possivel constatar que a listagem nao possui os dados completos das despesas, a
exemplo de pagamentos de diarias para participacdo em bancas inexistentes, em 2016 e
2017.

Dessa forma, considerando a limitacdo supramencionada, a Audin procedeu com a andlise
dos pagamentos encaminhados e analisou os controles internos e governanga do programa.

Foram identificadas diversas fragilidades nos processos de pagamento durante o periodo
compreendido entre janeiro de 2016 e dezembro de 2021. Dentre os problemas mais
recorrentes, destacam-se:

o Auséncia de formuldrios padronizados para controle de solicitacdo de pagamentos,
justificativa do gasto e prestacdo de contas;

« Auséncia de processos coordenados para controle de despesas executadas. O histérico
de pagamentos fica salvo no drive do e-mail utilizado no programa para envio das
solicitacbes a Central da Rede. As planilhas encaminhadas a Audin possuem
precariedades como: diversos pagamentos listados sem documentacdo comprobatdria
anexada, documentacdo comprobatdéria anexada sem detalhamento na planilha, valores
lancados na planilha de pagamentos sem descricdo da natureza do gasto e informacoes
extraidas dos documentos divergentes das informacdes constantes nas planilhas;

« Nao foram encaminhados os anexos referentes a relacdo de despesas do programa para
0s anos 2020 e 2021.

« Alguns documentos, como recibos de didrias, ndo estdo assinados pelos beneficidrios,
conforme disposto no Quadro 01:

Quadro 01 - Recibos de diarias ndo assinados

Data Nome Natureza Descri¢ao Valor

Existe arquivo word ndo assinado sobre pagamento
07/12/2016 | F.O. Diaria de didrias a F.O. RS 395,00

Existe arquivo word ndo assinado sobre pagamento
07/12/2016 | K.M. Diaria de didrias a K.M. RS 395,00
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05/03/2017

A.AR.F.

Diaria

Existe arquivo word ndo assinado sobre pagamento
de didrias a A.A.R.F.

RS 596,50

17/01/2017

F.D.P.

Diaria

Existe arquivo word ndo assinado sobre pagamento
de didrias a F.D.P.

RS 395,90

23/10/2017

P.M.B.F.

Diaria

Existe arquivo word ndo assinado sobre pagamento
de diarias a P.M.B.F.

RS 3.965,00

14/12/2019

M.C.C.G.

Diaria

Existe arquivo word ndo assinado sobre pagamento
de didrias a M.C.C.G. Ndo ha detalhamento da
despesa na planilha de gastos do ano de 2019.

RS 1.216,00

Além disso, alguns pagamentos ao longo dos anos de 2016 e 2017

inconsisténcias aparentes, conforme analises da Audin expostas no quadro 02:

Quadro 02 - Pagamentos com inconsisténcias nas justificativas

apresentaram

Data

Nome

Natureza

Descrigao

Valor

09/12/2016

R.Z.S.

Diaria

A planilha de pagamentos enviada a Audin apresenta
a descricdo da despesa como "Partic. Banca R.". Ndo
ha documentos anexados referente ao pagamento,
apenas um arquivo word com o nome do professor
sem assinatura. Foi identificada apenas uma “R.”
formada no programa Renorbio: R.M.C., cuja tese foi
defendida em 30/03/2017. N3o consta o nome de
R.Z.S. como participante da banca.

RS 195,30

09/12/2016

R.Z.S.

Passagem

A planilha de pagamentos enviada a Audin apresenta
a descricdo da despesa como "Partic. Banca R.". Ndo
ha documentos anexados referente ao pagamento,
apenas um arquivo word com o nome do professor
sem assinatura. Foi identificada apenas uma “R.”
formada no programa Renorbio: R.M.C., cuja tese foi
defendida em 30/03/2017. N3o consta o nome de
R.Z.S. como participante da banca.

RS 1.714,73

22/02/2017

A.M.AS.C.

Diaria

A planilha de pagamentos enviada a Audin apresenta
a descricdo da despesa como "Partic. Banca S./W.".
A Banca de W.M.B. foi em 17/02/2017 e de S.0.M.
foi em 12/04/2018. Logo, n3o coincidem com a data
da viagem.

RS 596,50

22/02/2017

L.N.

Diaria

A planilha de pagamentos enviada a Audin apresenta
a descricdo da despesa como "Partic. Banca S./W.".
Conforme site do programa a Banca de W.M.B.
ocorreu em 17/02/2017 e de S.O.M. foi em
12/04/2018. Logo, n3o coincidem com a data da
viagem.

Em analise das bancas de defesa dos discentes ndo
foi identificado o nome de L.N. como membro da
banca.

RS 395,90
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27/01/2017

A.C.B.

Diaria e
Passagem

Ndo hd documentos anexados referentes ao
pagamento e nenhuma explicacdo na planilha de
controle de pagamentos sobre a banca da qual veio
participar. Foi identificado que a Professora
participou da banca de dissertagcdo de T.C.D.D. em
16/02/2017. Existe pagamento de didria e passagem
no ambito do programa PPGBIOTEC (processo -
23068.703117/2017-16) no valor de RS 1.331,50.
N3o ficou claro se foi pago em duplicidade.

RS 978,88

17/01/2017

F.P.

Diaria

Refere-se a banca de qualificagdo de aluna F.F.V.,
conforme informado na planilha de pagamentos. O
nome correto da discente parece ser F.V.F. Essa
concluiu o doutorado em biotecnologia em 2018.
Conforme consulta da tese no repositdrio da Ufes, a
banca contou com a participacdo de F.P. Ndo foi
exposto o motivo da banca ter sido realizada em
Alegre.

RS 395,90

31/10/2017

B.V.N.

Diaria

Ndo hd documentos anexados referente ao
pagamento e nenhuma explicagdo na planilha de
controle de pagamentos sobre a banca. Valor igual
ao creditado em conta corrente, aberta de forma
fraudulenta em nome do Professor pela ex-
secretaria, no dia 01/11/2017, conforme consulta ao
PAD - (23068.005209/2019-07), pega 3.

RS 596,50

14/11/2018

B.V.N.

Reembolso
de inscrigdo

Ndo hd documentos anexados referentes ao
pagamento e nenhuma explicacdo na planilha de
controle de pagamentos sobre o reembolso. Valor
igual ao creditado em conta corrente, aberta de
forma fraudulenta em nome do Professor pela ex-
secretaria, no dia 15/12/2017, conforme consulta ao
PAD - (23068.005209/2019-07), pega 3.

RS 536,00

01/03/2018

C.R.

Manutengao
de ar-
condicionado

Ndo hd documentos anexados referentes ao
pagamento. Nome similar a parente da ex-secretaria
e servico similar ao confessado por essa no PAD
(23068.005209/2019-07).

RS 1.480,00

04/12/2018

T.F.B.F.

Diaria
Internacional

Recibo de didria relativa a afastamento para
participagdo de conferéncia no Chile no dia
07/12/18, conforme carta convite. Ndo ha nenhuma
documentagdo comprobatdria, cartes de embarque
ou outro referente a prestagdo de contas. Portaria
de afastamento do docente é no periodo de 04 a
10/12/18 (7 dias), contudo, conforme carta convite
da instituicdo, a conferéncia foi no dia 07/12/18.
Ndo ha justificativa do periodo de afastamento,
assim como documentagdo comprobatdria de
prestacao de contas.

RS 4.830,21

04/12/2018

A.M.AS.

Diarias

Recibo de diarias para participagdo em bancas de
defesa de S.M., F.V.e A.A., em 12/05, 11/06 e 25/09.
A.M.AS. foi orientadora dos discentes. Ndo foi
justificado o motivo da Orientadora precisar de
didrias. Existe pagamento para a professora
referente a Banca de S.M. em 22/02/2017, conforme
planilha de despesas do ano de 2016, no valor de

RS 886,80
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RS 596,50.

Recibo de reembolso de taxa inscricdo para
12/12/2018 A.A.RF. Didrias/reem | participagdo em congresso. Ndo consta formuldrio | RS 900,00
bolso taxa de solicitagdo e assinatura ndo esta legivel no recibo.
inscricao Inconsisténcia entre a descrigdo no recibo e na
planilha apresentada, que descreve como didrias.

Recibo de didrias para participagdo em bancas de
13/12/2018 defesa de A.B.. Tal aluna consta como sendo do | R$ 193,50
A.M.AS. Didrias PPGBIOTEC e ndo RENORBIO. A docente A.M.A.S. foi
orientadora da discente. Ndo foi exposto o motivo
da Orientadora precisar de didria.

Refere-se a servico de Manutengdo de Ultrafreezer.
O servigo foi prestado no Departamento de Biologia
12/12/2018 LS Servigo celular e genética, no Centro de Biociéncias da R$ 5.446,00
QLs. terceiros UFRN, Natal - RN, conforme Nota Fiscal. Também
ndo foi identificado o solicitante do servico e nem
orcamentos comparativos para pesquisa de preco.

Refere-se a confeccdo de arte para logomarca do
Programa de pds-graduagdo em biotecnologia da
Ufes, incluindo a conversio de arquivo para
13/12/2018 cp Servigo coredraw e ajuste/aumento de resolucdo. Endereco R$ 80,00
e terceiros da prestadora de servico no RJ (Rua Francisco
Fagundes Cardoso, 88A - Bananal - Guapimirim-RlJ).
Ndo foi exposto justificativa para contratacdo do
servigo.

Refere-se a reembolso de taxa de revisdo de lingua
estrangeira feita por F.O.R.. Ndo ha documento que

09/09/2019 B.V.N. Reembolso comprova a prestagdo do servico ou maiores RS 630,00

informagGes sobre o trabalho académico que
demandou este servigo de tradugdo.

Refere-se a prestagdo de servigos de troca de dleo,

25/11/2019 I.U.C.R. Servico filtro de combustivel, etc. Ndo foi apresentado RS 850,00

justificativa do gasto.

Ndo houve, até a emissdo do Relatério de Apuracgdo, resposta a SA n? 34/2025 pela
Coordenacdo da Renorbio junto a Ufes em relagdo aos pontos apresentados no quadro 02 e
as demais precariedades nos processos de pagamento.

3. Pagamento de diarias para bancas inexistentes

Em anadlise a questdo Q.2 de auditoria, constatou-se pagamentos de didrias para
participacdo em bancas inexistentes, nos anos de 2016 e 2017. Conforme Nota Técnica
2024001, que tratou da analise preliminar e juizo de admissibilidade da auditoria de
apuracdo, o atual Coordenador do Programa Renorbio informou que, em prestacdo de
contas junto a CAPES, foram identificados pagamentos de valores a supostos professores e
médico, em virtude de participacgdo em bancas de qualificagdo, sem documentos
comprobatdrios de que essas bancas tenham, de fato, ocorrido. A listagem de pagamentos
indevidos resultou em um montante de RS 2.180,10, conforme destacado no quadro 03:
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Quadro 03 - Relacdo de pagamentos de didrias indevidas para participacdo em bancas

Data Nome Valor
07/12/2016 a 08/12/2016 R.D.S.L. RS 395,90
16/12/2016 a 17/12/2016 E.LA. RS 395,90
15/02/2017 a 16/02/2017 R.D.S.L. RS 395,90
02/03/2017 a 03/03/2017 C.M.D.AA. RS 395,90
11/04/2017 a 13/04/2017 C.M.D.AA. RS 596,50
Total | R$ 2.180,10

Em consulta ao site do programa Renorbio, na Secdo de Egressos “Teses defendidas”, nao foi
identificada a participacdo de R.D.S.L. na composi¢cdo da banca de defesa para o discente
informado no formulario de diarias pagas para os dias 15/02/2017 a 16/02/2017.

Em relacdo ao pagamento de didrias a R.D.S.L. para os dias 07/12/2016 a 08/12/2016,
tratou-se de banca de qualificacdo do aluno M.V.D.M., realizada em 07/12/2016. Essa
justificativa também se repetiu em relagdo a E.L.A., que atuou como membro convidado
para banca de qualificagdo do aluno R.M.C., realizada em 16/12/2016. Como os dados sobre
banca de qualificacdo nao ficam expostos no site do programa, ndo foi possivel pesquisar a
participacao efetiva dos beneficidrios das didrias.

Em consulta ao Processo Administrativo Disciplinar (PAD n2 23068.005209/2019-07) da ex-
servidora do programa nao foi encontrado qualquer referéncia a R.D.S.L. e E.L.A. Contudo,
foi possivel constatar que o nome de E.L.A. é hombnimo ao de uma ex-servidora que estava
lotada na Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas (Progep).

Com relagdo aos pagamentos de diarias a C.M.D.A.A., ndo ha informagdes sobre as bancas
das quais participou, porém, o nome do beneficidrio € homoénimo ao da mae da ex-servidora
gue secretariava o programa. Conforme exposto no PAD da ex-servidora, ela abriu conta em
nome da mde para recebimento de pagamentos de despesas executadas no ambito do
programa de pds-graduacao.

Diante desses elementos e o relatado no PAD pela ex-servidora, que confessou ter aberto
contas bancdrias em nome de terceiros, sem o conhecimento destes, para o recebimento de
valores da pds-graduacao, identificam-se indicios de fraudes relacionadas ao pagamento das
referidas diarias no ambito do Programa Renorbio.
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RECOMENDACOES

Ao Centro de Ciéncias da Saude CCS

Achadon®1

1. Implementar o uso obrigatério de um unico e-mail institucional para solicitacdes de
pagamento de despesas do programa Renorbio, junto a Coordenacdo Central da Rede
Renorbio, enquanto ndao forem implementados sistemas informatizados de protocolo e
tramitacao de processos.

2. Propor, junto a Coordenagdo Central da Rede Renorbio, a adog¢do de sistemas de
protocolo informatizados para controle de solicitagdes de pagamentos, identificacdo de
acessos e transparéncia dos gastos realizados.

3. Formalizar regulamento interno do programa de pds-graduagdo com defini¢cdes claras de
responsabilidades da Coordenacdo Central, Coordenagdo do Nucleo junto a Ufes e da
Secretaria do programa Renorbio, de modo a estabelecer segregacdo entre as fun¢des de
solicitagao, aprovacao e execug¢ao de pagamentos.

4. Implantar revisdo periddica de acessos ao e-mail institucional e demais sistemas utilizados
no ambito da Renorbio, a fim de retirar acessos as pessoas que ndo estdo ocupando as
posicGes de Coordenacdo e Secretaria da pds-graduacao.

Achado n? 2

5. Implementar, no ambito do programa de Pds-graduacdao Renorbio, checklist e formularios
padrdo para cada item de despesa, contendo a descriminacdo do gasto e justificativa, a
exemplo do programa PPGBIOTEC, juntamente com arquivo constando a documentagao
comprobatdria para todas as despesas e prestacao de contas.

6. Encaminhar as justificativas dos gastos dispostos no Quadro 02 do Relatério de Apuracao
2025002 a Auditoria Interna da Ufes, contendo as documentacdes necessdrias para
conferéncia dos pagamentos.

Ao Gabinete da Reitoria
Achado n® 3

7. Dar conhecimento a Diretoria de Prevencao, Mediacao de Conflitos e de Correi¢gdo (DPMC)
e Procuradoria Federal sobre os indicios de fraude em relacdo aos pagamentos de diarias
para participacdo de bancas inexistentes em nome de R.D.S.L., C.M.D.A.A. e E.LA,
consoante ao exposto no Quadro 03 do Achado 3 do Relatério de Apuragdo 2025002,
conforme determinado pela Decisdo n? 023/2021 do Gabinete da Reitoria - peca sequencial
209 do processo 23068.005209/2019-07 - itens 6 e 9.
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CONCLUSAO

O presente trabalho de auditoria, conduzido pela Auditoria Interna da Universidade Federal
do Espirito Santo (Audin), teve por objeto a apuracdo da atuacdo do secretariado do
Programa de Pds-Graduacdo em Biotecnologia (PPGBIOTEC) e da Rede Renorbio, no Centro
de Ciéncias da Saude, abrangendo o periodo de janeiro de 2016 a dezembro de 2021. O
objetivo foi verificar a adequacdo dos controles internos, a conformidade da execucdo das
despesas e a existéncia de indicios de irregularidades e ilicitos administrativos, no contexto
do Processo Administrativo Disciplinar instaurado pela Portaria n? 118-R/2021.

A andlise evidenciou fragilidades significativas nos controles internos e nos processos de
pagamento, incluindo: uso indevido de senhas de coordenadores para acesso a sistemas
institucionais; substituicdo e insercao fraudulenta de documentos; pagamentos em nome de
terceiros sem consentimento; abertura de contas bancarias fraudulentas; auséncia de
documenta¢do comprobatdria em reembolsos e ajudas de custo; pagamentos de didrias em
desacordo com a legislacdo; e contratacdes diretas com indicios de conluio entre empresas,
simulando competitividade. Também foram identificados pagamentos de didrias com fortes
indicios de fraude, alguns envolvendo familiares de ex-servidora e beneficidrios ndo
identificados.

As recomendag¢des emitidas visam mitigar riscos e aprimorar a governanga dos processos,
destacando-se:

« Implementar uso de e-mail institucional para as solicitagdes de pagamento e demais
comunicac¢Oes do programa junto a Rede Central da Renorbio;

« Propor a adocdo de sistemas de protocolo informatizados para controle de solicitacGes
de pagamentos, identificacdo de acessos e transparéncia dos gastos realizados;

« Implementar checklist e formularios padrdes para cada item de despesa, contendo a
descriminacdo do gasto, justificativa e prestacdo de contas;

« Normatizagdo e controle de acessos a sistemas sensiveis;

Com a implementacdo dessas medidas, espera-se maior seguranca na execugao
orcamentdria, reducdo do risco de fraudes, fortalecimento da rastreabilidade e
transparéncia nas operacdes, além do alinhamento as boas praticas de gestdo e controle
interno na administracdo publica federal.
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