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1. INTRODUCAO

O Plano Anual de Auditoria Interna é a etapa de identificacdo dos trabalhos a serem
realizados prioritariamente pela Auditoria Interna por um determinado periodo de
tempo. O planejamento deve considerar as estratégias, os objetivos, as
prioridades, as metas da unidade auditada e os riscos a que seus processos estdo

sujeitos. Assim, o resultado é um plano de auditoria interna baseado em riscos.

No planejamento é realizado a prévia identificacdo de todo o universo das possiveis
areas auditaveis, considerando as informacdes colhidas dos gestores dessas areas,
a fim de se obter os entendimentos dos principais processos e riscos associados e
inerentes aos controles internos e o processo de governanca. Com base nessas
informacdes, o plano de auditoria interna prioriza os processos ou unidades

organizacionais de maior risco.’

2. APRESENTACAO

O Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT para o exercicio de 2018 foi elaborado
tendo como base legal a Instrugao Normativa CGU n© 24, de 17 de novembro de
2016, que dispde sobre a elaboracao, a apresentagcao, o acompanhamento e os
aspectos operacionais relativos aos trabalhos de auditoria realizados pelas
unidades de auditoria interna da administracao publica federal direta e indireta,
sujeitas a orientacdo normativa e supervisdo técnica do Orgdo Central e dos 6rgdos

setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

O PAINT foi elaborado com base no Planejamento Estratégico da UFES-2015-20192
contido no Plano de Desenvolvimento Interno - PDI, considerando os macros
condutores, a estrutura de governanga, os riscos corporativos de cada area

avaliada associada ao respectivo macro condutor, assim como o0s controles

! MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO. IN. N° 03/2017.
2 http://www.proplan.ufes.br/sites/proplan.ufes.br/files/field/anexo/pdi_-_2015-
2019 _1.88mb_.pdf
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existentes, os planos, metas, os objetivos especificos, os programas e as politicas.
O PAINT aborda a relacdo dos macroprocessos, temas e areas classificadas por
meio da matriz de risco, levando em consideragao os seguintes macros condutores

previstos no PDI: gestdo, assisténcia e ensino.

Contempla acdes de auditoria da gestao que considera relevantes para o
aprimoramento e fortalecimento das unidades da UFES, identificando os pontos
relevantes, recomendando, orientando e acompanhando a implantacao de agoOes
preventivas e/ou corretivas. Contempla, também, as acdes de atividades da prépria
unidade de Auditoria Geral, tais como: 0 acompanhamento e o monitoramento das
recomendagoes e determinacdes oriundas da Controladoria Geral da Unidao e do
Tribunal de Contas da Unido, assim como as recomendacdes da prépria Auditoria

Geral, entre outras.

Portanto, as agOes previstas no PAINT para o exercicio 2018 resultam em um plano
de auditoria interna baseado nos riscos corporativos nas areas especificas nos
macro condutores citados. Objetiva contribuir para a melhoria dos processos de
governancga, de gerenciamento de riscos e controles internos, agregando valor a
gestao apresentando subsidios para o aperfeicoamento dos processos da gestdo e
dos controles internos, por meio de orientacdes, recomendagbOes, e demais
atividades necessarias ao cumprimento da legislacdo aplicavel para a promogao dos
objetivos institucionais nos aspectos de eficiéncia, eficacia, efetividade e

economicidade da gestao.

Conforme o artigo 5° da Instrugao Normativa N° 24, de 17 de novembro de 2015, a
proposta do PAINT devera ser submetida a prévia analise da Controladoria Geral da
Unido, até o ultimo dia util do més de outubro do exercicio anterior ao de sua
execucao, devendo, conforme art. 79, o Conselho de Administracdo ou a instancia
com atribuicdo equivalente ou, inexistindo, o dirigente maximo do érgao ou
entidade, aprovar o PAINT até o ultimo dia util do més de dezembro do ano anterior

ao de sua execugao.
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Nos capitulos seguintes, serdao apresentados a estrutura organizacional e de
governanca da UFES, os dados relativos ao orgamento da instituicao, a missao,
valores, visdo, objetivos e competéncias da Auditoria Geral, bem como os recursos
humanos e materiais disponiveis, as acdes de capacitacdo e treinamento, a
metodologia e critérios aplicados para elaboracdo do PAINT, os resultados

encontrados e as agdes de auditoria previstas para serem realizadas em 2018.

3. AINSTITUICAO UFES: ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E GOVERNANCA

A Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) atua e esta fundamentada nas
areas estratégicas de ensino, pesquisa extensdo, assisténcia e gestao conforme
previsto no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)-2015-2019 tem como
missdo a geracdo de avancgos cientificos, tecnoldgicos, educacionais, culturais e
sociais, por meio do ensino, da pesquisa e da extensao, a fim de produzir, transferir
e socializar conhecimentos e inovagdes que contribuam para a formagao do
cidaddo, visando ao desenvolvimento sustentavel no ambito regional, nacional e

internacional.

As areas de atuacdo académica, conforme art. 74 do Estatuto da Universidade
contemplam as seguintes modalidades: graduacgao, pods-graduacao e extensdo. A

estrutura organizacional da UFES esta disposta no seguinte organograma:
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Figura 1- Organograma da Estrutura organizacional da UFES -

Resolugdo n° 27/2014, do Conselho Universitario
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A Universidade tem sua administra lisposta nos normativos: Estatuto,
Regimento Geral e Regimento de Centros, de forma que estad distribuida nos
seguintes niveis de governanga com instancia de decisdo, conforme previsto no art.

11 do Estatuto da Universidade:

I. Superior

II. Dos Centros.

A Administracdo Superior sera exercida pelos seguintes érgaos:

I. Conselho Universitario (Cun);
II.
ITI.

Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdao (CEPE);

Conselho de Curadores (Ccur);
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IV. Reitoria.
Em relacdo as competéncias:

Ao Conselho Universitario compete exercer a jurisdicdo superior da Universidade
em matéria de politica universitaria, administrativa, financeira, estudantil e de

planejamento, e pronunciar-se sobre consultas no ambito de sua competéncia.

Ao Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdao compete supervisionar, adotar ou
propor modificagdes ou medidas que visem as atividades universitarias de ensino,

pesquisa e extensao.

Ao Conselho de Curadores compete acompanhar e fiscalizar a execugao

orcamentaria, e aprovar a prestacao de contas anual da Universidade.

A governanga compete a Reitoria como 6rgao executivo da Administracao Superior
da Universidade prospectar e planejar metas estratégicas em conjunto com suas
Pro-Reitorias e Assessorias, entre outras unidades, assim como seus (')rgéos
suplementares a fim de representar, administrar e fiscalizar as atividades da

Universidade.

Fazem parte dos Orgdos suplementares vinculados & Administracdo Central:
Sistema Integrado de Bibliotecas (SIB/UFES), Hospital Universitario Cassiano
Antonio Moraes (HUCAM), Instituto de Odontologia (IOUFES), Instituto de Inovacao
Tecnoldgica (INIT), Instituto de Tecnologia da UFES (ITUFES), Nucleo de Tecnologia

da Informacao (NTI) e Prefeitura Universitaria (PU).
A UFES conta com sete Pro-Reitorias e com quatro Secretarias:

— Pré-Reitoria de Administracao (PROAD);

— Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis e Cidadania (PROAECI);
— Pré-Reitoria de Extensdo (PROEX);

— Pro-Reitoria de Graduacgao (PROGRAD);

— Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas (PROGEP);

— Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagao (PRPPG);

— Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas (PROGEP);
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— Secretaria de Relagdes Internacionais (SRI);
— Superintendéncia de Cultura e Comunicagao (Supecc);
— Secretaria de Avaliagao Institucional (Seavin);

— Secretaria de Educacao a Distancia (Sead).

Os centros de ensino sdo unidades académico-administrativas que relinem cursos e
departamentos de uma mesma area do conhecimento, e conta atualmente com as

seguintes unidades:

— Centro de Artes (CAR);

— Centro de Ciéncias Agrarias e Engenharias (CCAE);

— Centro de Ciéncias Exatas (CCE);

— Centro de Ciéncias Exatas, Naturais e da Saude (CCENS);
— Centro de Ciéncias Humanas e Naturais (CCHN);

— Centro de Ciéncias Juridicas e Econémicas (CCJE);

— Centro de Ciéncias da Saude (CCS);

— Centro de Educagao (CE);

- Centro de Educacao Fisica e Desportos (CEFD);

— Centro Tecnolégico (CT);

— Centro Universitario Norte do Espirito Santo (Ceunes).

A UFES possui quatro campi universitarios, dois situados em Vitéria, Goiabeiras e
Maruipe, um em Alegre no sul do Estado e um em Sao Mateus, ao norte. A

Universidade conta com cinco unidades gestoras executoras:

— 153046 - Universidade Federal do Espirito Santo (UFES);

— 153047 - Hospital Universitario Cassiano Antonio Moraes (HUCAM);
— 153048 - Restaurante Central (RC);

— 153049 - Centro Universitario do Norte do Estado (CEUNES);

— 153050 - Centro de Ciéncias Agrarias (CCA).

Av. Fernando Ferrari, 514, Campus Universitario Alaor de Queiroz Araujo, Goiabeiras, Vitdria/ES. CEP 29.075-910. Tel: (27)
4009-2248 / 2712



10

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO

Aubitoria GERAL

A gestdo da Universidade segue os principios da gestdo estratégica, que envolve
ciclos periédicos de planejamento, execucao, monitoramento e revisao, visando o
cumprimento das metas estabelecidas no PDI que constituem nas areas
estratégicas, os macrocondutores: Ensino, Pesquisa, Extensdo, Assisténcia e

Gestao.

Figura 2- Macrocondutores estratégicos da
UFES

A governanca corporativa aplicada no setor publico deve motivar em uma melhor
qualidade dos servicos que sao colocados a disposicao da populagao, aumentando
ou gerando valor social, dentre outros objetivos, ou seja, as melhorias devem ser

executadas em beneficio ao bem estar da sociedade °.

Para que o setor publico tenha uma boa gestdo, eficiente e eficaz, a governanca
corporativa deve contemplar os principios e as boas praticas do setor privado®. De
acordo com o Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (2015), os principios
basicos da governanca corporativa sdo: transparéncia; equidade; prestacao de

contas (accountability) e responsabilidade corporativa (Quadro 1).

Quadro 1 - Principios de Governanca Corporativa
Principio Conceito

E a disponibilizacdo de informagdes para as partes interessadas,
Transparéncia tanto as informagdes que sdo impostas por leis ou regulamentos,
quanto as informacoes de interesse das partes.

Equidade E o tratamento justo e igual para todos os sécios ou as demais
partes interessadas (stakeholders), “levando em consideragdo seus

3
4

SLOMSKI, Valmor. Controladoria e governanga na gestdo publica. Sdo Paulo: Atlas, 2005.
PEREIRA, José Matias. A governanca corporativa aplicada no setor publico Brasileiro. Revista
de Administracdo Publica e Gestdo Social, Vigosa, v. 2, n. 1, p. 109-134, jan./mar. 2010
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direitos, deveres, necessidades, interesses e expectativas”

A prestacdo de contas deve ser feita pelos agentes de governancga de
forma clara, de facil compreensdo, precisa e tempestiva. Os agentes
assumem todas as consequéncias de seus atos e omissdes.

Prestacdo de Contas
(accountability)

Responsabilidade A viabilidade econdmico-financeira deve ser zelada pelos agentes de
Corporativa governanga, reduzindo os negécios e operacdbes negativas e
aumentando as positivas no curto, médio e longo prazo.

Dessa forma, conforme descrito no PDI 2015-2019, a governanca esta associada a
forma como o poder é exercido na gestao dos recursos sociais e econdmicos de
determinado pais visando ao seu desenvolvimento. Ou seja, a busca por um Estado
mais eficiente denotou implicagdes sociais e politicas na gestao publica, utilizando-
se de principios de governanga corporativa e valores basicos como a transparéncia,
a equidade, a prestacdo de contas e a responsabilidade social. Esses principios
motivam a governanca no setor publico a adotar novas formas de gestdao que
envolvem, notadamente, o didlogo e a prestacdao de contas a sociedade, o controle
das financas de forma robusta e responsadvel, e a entrega de beneficios
econdmicos, sociais e ambientais para os cidaddos, além de possibilitar uma maior
coordenacdo e cooperagao, por meio de redes interorganizacionais internas e

externas.

Assim, a Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), como instituicdo publica,
utiliza a governanca como forma de distincdo dos 6rgaos da Instituicdo em seus
respectivos niveis de atuacdo, conforme mapa de governanca como mostrado na

figura 3.
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Figura 3- Esquematizacao da Estrutura de Governanga da
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4. PROPOSTA ORCAMENTARIA DA INSTITUICAO -2018

12

Os limites orcamentarios distribuidos mediante o Projeto de Lei Orcamentaria -

PLOA prevista para a UFES, unidade orcamentaria 26234, para o exercicio de 2018

alcanca o montante de R$ 892.304.443 (oitocentos e noventa e dois milhdes,

trezentos e quatro mil, e quatrocentos e quarenta e trés reais).

O site do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo apresenta os programas

tematicos, programas de gestdo da manutencdo e programas de operagoes
especiais para cada acao governamental conforme tabela 01.
Tabela 1- Recursos Orcamentarios - todas as Fontes - Em R$ 1,00
26234 - Proposta Orgamentaria prevista para 2018
GRUPO NATUREZA
PROGRAMA ACZ\O PROGRAMA/ACAO DESPESA MOD FONTE VALOR
0089 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 236.985.775
0181 Aposentadorias e Pensdes—Serv. Civis no estado do 1-Pessoal 90 100 97.751.668
ES 1-Pessoal 90 156 49.528.341
1-Pessoal 90 169 89.705.766
0901 Operagdes Especiais: Cumprimento de Sentengas 2.957.947
Judiciais
0005 Sentengas Judiciais Transitadas em Julgado 1-Pessoal 90 100 2.825.948
(Precatdrios) no Estado do ES
3-0DC 90 100 131.999
0909 Operagoes Especiais: Outros Encargos Especiais 4.980
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0536 Beneficios e Pensdes Indenizatdrias Decorrentes de 3-0DC 90 100 4.980
Legis-lacdo Especial e/ou Decisdes Judiciais
0910 Operagoes Especiais: Gestao da Participagdo em 120.000
Organismos e Entidades Nacionais e Internacionais
000Q |Contribuigdes a Organismos Internacionais sem 3-0DC 80 100 40.000
Exigéncia de Programacdo Especifica — No exterior
00PW | Contribui¢des a Entidades Nacionais sem Exigéncia 3-0DC 50 100 80.000
de Programacdo Especifica — Nacional
2080 Educacdo de Qualidade para Todos 123.589.278
20GK Fomento as Ag¢des de Graduagdo, Pds-Graduacgdo, 10.670.000
Ensino, Pesquisa e Extensdo
3-0DC 90 100 4.334.000
3-0DC 90 250 5.883.000
3-0DC 90 280 60.000
4-INV 90 100 70.000
4-INV 90 250 323.000
20RK Funcionamento de Instituicdes Fed. de Ensino 93.048.975
Superior
3-0DC 90 100 65.258.605
3-0DC 90 250 7.124.962
3-0DC 90 280 609.956
3-0DC 90 281 16.000.000
3-0DC 91 100 373.980
4-INV 90 250 1.327.000
4-INV 90 280 50.000
4-INV 90 281 2.304.472
4002 Assisténcia Estudante de Ensino Superior 19.870.303
3-0DC 90 100 16.300.303
3-0DC 90 250 3.350.000
3-0DC 90 280 50.000
4-INV 90 250 170.000
2109 Programa de Gestdo e Manutencao do Ministério da 528.646.463
Educagdo
2004 Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores 3-0DC 90 100 8.506.032
Civis, Empregados, Militares e seus Dependentes no
ES
20TP Ativos Civis da Unido 1-PES 90 100 412.971.317
212B Beneficios Obrigatérios aos Servidores Civis, 3-0DC 90 100 20.047.114
Empregados, Militares e seus Dependentes
216H Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia e 3-0DC 90 100 20.000
Agentes Publicos
4572 Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em 600.000
Processo de Qualificagdo e Requalificagdo.
3-0DC 90 100 450.000
3-0DC 90 250 150.000
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09HB Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e 1-PES 91 100 86.502.000
Fundagbes para o Custeio de Previdéncia dos
Servidores Publicos Federais.

TOTAL 892.304.443

Fonte: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo

5. AUDITORIA GERAL: MISSAO, VALORES, VISAO, COMPETENCIAS E
OBJETIVOS.

A Auditoria Geral foi criada por meio da Resolugao n°. 02, de 26.01.2004, do
Conselho Universitario, e de acordo com os artigos 1° e 2° do seu Regimento
Interno, aprovado pela Resolugao n© 6/2015-Cun, esta vinculada ao Conselho
Universitario, e é o 6rgao técnico de controle responsavel pela avaliagao,

assessoramento e fortalecimento da gestao.

E regida pelo Decreto n° 3.591, de 06 de setembro de 2000, em especial o artigo
15, e esta sujeita & orientacdo normativa e a supervisdo técnica do Orgdo Central e
dos orgdos setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal,

em suas respectivas areas de jurisdicdo.

De acordo com o Planejamento Estratégico 2017-2019, a Auditoria Geral tem como
missdao assessorar e fortalecer a gestdo no desempenho das suas fungdes e
responsabilidades, avaliando e aprimorando a governanca publica (controles

internos e gestao de riscos).

Seus valores estao fundamentados na independéncia, no comportamento ético, no
comprometimento, na efetividade e na competéncia técnica, e tem como visao ser
reconhecida como 6rgao de assessoramento no controle interno, contribuindo para

o aperfeicoamento da gestao.
De acordo com o artigo 8°, compete a Auditoria Geral:

I. Acompanhar o cumprimento das metas do Plano Plurianual, visando a comprovar

a conformidade de sua execucao;
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II. Verificar a execucdao do orcamento da entidade, visando a comprovar a
conformidade da execugdo com os limites e destinagdes estabelecidos na legislacao

pertinente;

ITI. Verificar o desempenho da gestao da entidade, visando a comprovar a
legalidade e a legitimidade dos atos, e examinar os resultados quanto a
economicidade, eficacia e eficiéncia da gestao orcamentaria, financeira, patrimonial,

de pessoal e demais sistemas administrativos operacionais;

IV. Orientar subsidiariamente os dirigentes da Universidade quanto aos principios e

as normas de controle interno, inclusive sobre a forma de prestar contas;

V. Examinar e emitir parecer sobre a prestacao de contas anual da UFES e sobre as

tomadas de contas especiais, quando houver;

VI. Acompanhar as auditorias feitas pelos érgaos de controle interno e externo,
verificando e acompanhando a aplicagdo das recomendacgdes e determinagdoes dos
orgaos/unidades do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e do

Tribunal de Contas da Uniao;

VII. Elaborar o Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna (PAINT) e o Relatério
Anual das Atividades da Auditoria Interna (RAINT), a serem encaminhados ao
Conselho Universitario e a CGU;

Conforme art. 3.9 do Regimento Interno, a Auditoria Geral tem por objetivo
assessorar, orientar, acompanhar e avaliar os atos e fatos de gestao praticados no

ambito da UFES, visando assegurar:

I. A orientacdo necessaria aos ordenadores de despesas para que a execucdo da
receita e da despesa seja feita de forma racional, visando a aplicacao regular, bem

como a utilizacdo adequada dos recursos e bens disponiveis;

II. A regularidade e operacionalidade dos controles internos administrativos, da
gestdo orcamentaria, financeira, contabil, patrimonial, operacional e de pessoal da

Universidade, assim como a regularidade das contas, observados os principios

Av. Fernando Ferrari, 514, Campus Universitario Alaor de Queiroz Araujo, Goiabeiras, Vitdria/ES. CEP 29.075-910. Tel: (27)
4009-2248 / 2712



16

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO

Aubitoria GERAL

norteadores da Administracdo Publica, em especial os principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, eficacia e economicidade;

III. As informagdes oportunas aos o6rgaos responsaveis pela administracao,
planejamento, orcamento e programacao financeira da UFES, de forma a permitir o

continuo aperfeicoamento das atividades;

IV. O fiel cumprimento das leis, normas e regulamentos, bem como a eficiéncia e a
qualidade técnica dos controles contabeis, orcamentarios, financeiros e patrimoniais

da Instituicao.

Portanto, a auditoria interna constitui-se de um conjunto de procedimentos,
tecnicamente normatizados, que funciona por meio de acompanhamento indireto de
processos, avaliagcdo de resultados e proposicdao de agoes corretivas. Para tanto,
mantém uma relagdo harmoénica, equilibrada e transparente com os diversos 6rgaos
gue compdem a Universidade, proporcionando orientagdo técnica para a execucao
dos trabalhos e informagdes aos 6rgaos de controle interno e externo, quando dos

seus questionamentos.

O desenvolvimento dos trabalhos visa a auditoria preventiva em diversas areas da
UFES, em especial aos Controles de Gestdao, Gestdo Orcamentaria, Gestdo
Financeira, Gestao Patrimonial, Gestdao de Suprimentos de Bens e Servigos e Gestao
Operacional, de forma a produzir subsidios efetivos a Administracdo, na correta e

regular aplicacao dos recursos destinados a Universidade.

6. RECURSOS DA AUDITORIA GERAL

6.1. Recursos Humanos

A Auditoria Geral esta estruturada funcionalmente, conforme Art. 4.2 do Regimento
Interno, aprovado pela Resolugdao n® 16/2015 do CUn, tem a seguinte estrutura

funcional:

I.  Chefe da Auditoria Geral;
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II. Equipe Técnica;

III. Secretaria Administrativa.

O quadro funcional atualmente é composto pelos seguintes servidores, conforme

demonstrado no Quadro 2.

Quadro 2- Quadro funcional da AG

CPF/SIAPE Nome Cargo/Funcao Qualificacao Profissional
**% 507.647-** | Crisley do Contador Bacharel em Ciéncias Contabeis;
2440473 Carmo Dalto (Equipe Técnica) |Pds Graduacdao em Contabilidade

Gerencial; Mestre em Ciéncias
Contdbeis: Gerencial e Finangas.
**%.942.877-** |Juliana Cruz Auditor Bacharel em Direito; Pés
1836292 Alves (Equipe Técnica) Graduacdo em Direito Publico;
Mestre em Gestdo Publica
*** 801.687-** Marcilene Assistente em | Farmacéutica; Graduagdo em
2075908 Sonara Bridi Administracao Direito Administrativo.

(Secretaria
Administrativa)

***.692.357-**
1879461

Richard Cardozo
de Rezende

Contador
(Equipe Técnica)

Bacharel em Ciéncias Contabeis;
Pés Graduacdao em Controladoria
e Finangas; Mestre em Gestao
Publica.

*%.,985.207-**
0294532

Santinha Maria
Girardi Gottlieb

Contador
(Chefe da AG)

Bacharel em Ciéncias Contéabeis;
Pés Graduacdo em Controle da

Administracdo Publica e Pés-
Graduacdo em Contabilidade
Gerencial.

6.2. Recursos Tecnologicos e Materiais

informatizado para realizagao das

A Auditoria Geral nao dispde de sistema

atividades.

Possui 0 acesso ao Sistema Integrado de Administracdao Financeira do Governo

Federal (SIAFI),
(SIAPE), Sistema Integrado de Administracao de Servicos Gerais (SIASG), Sistema

Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos

de Concessdo de Diarias e Passagens (SCDP), Portal do Observatério da Despesa

Publica (ODP), regulamentagcdes e normas internas.
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Em relacdao aos recursos materiais dispdoe de materiais de expediente,
computadores, scanner, notebooks, e impressoras multifuncional para executar

suas atividades.

6.3. Orc¢amento da Auditoria Geral

A Auditoria Geral nao dispde de recursos descentralizados, sendo atendida por meio
do Gabinete do Reitor, que disponibilizard os recursos orcamentarios e financeiros

aos servidores, em consonancia com o presente planejamento.

Para a capacitacao da equipe sao utilizados recursos do Programa de Capacitagao
de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificacdo e Requalificacdo,

previsto no orcamento da UFES.

6.4. Capacitacao e Treinamento e Desenvolvimento Institucional

As acOes de capacitacdao e fortalecimento da auditoria interna tem por objetivo
atender ao inciso III do artigo 4° da Instrugdao Normativa CGU N© 24, de 17 de

novembro de 2015.

Nesse sentido, a equipe técnica deve passar por permanente processo de
capacitacdo e qualificacdo e deve ser obtida através da participacdo em cursos,
conferéncias, congressos, treinamentos e outros eventos similares, relacionados a
assuntos de auditoria, bem como outros voltados as instituicdes de ensino superior.
A capacitacdo técnica representa o capital intelectual que é aplicado na Instituicdo,

visando a melhoria das atividades de auditoria.

Em 2018 os servidores participarao do 48° e 49° Férum Nacional dos Integrantes
das Auditorias Internas-FONAITec. A participacdo nestes féoruns é de grande
importancia para o fortalecimento da Unidade na medida em que propicia a troca
de experiéncias entre os auditores internos das instituicdes vinculadas ao Ministério

da Educacdo, onde sao disseminadas as melhores praticas, na busca pela
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uniformizagao de procedimentos, bem como fomenta o debate acerca do papel das

auditorias internas nas Instituicdes, ndo apenas exercendo a atividade de controle e

avaliagdo das agdes administrativas, mas principalmente de assessoramento aos

gestores.

Serao ainda realizados cursos promovidos pelo Programa de Capacitacao dos

Servidores Técnico-Administrativos em Educacdao da UFES, bem como em

cursos/palestras promovidos pelos 06rgaos de controle (TCU/CGU) e outras

atividades de capacitacdo disponiveis pelos 6rgdos de governo ou mesmo pela

iniciativa privada, de acordo com o carater multidisciplinar e a atuacao profissional

dos servidores.

O quadro 3 abaixo evidencia as acdes de capacitagdao e treinamento para o ano

2018.
Quadro 3- Acdes de Capacitacao
AcgOes de capacitagao Justificativa Periodo Recursos H/H
Humanos
Participacao no 480 |Promogcdao de integracdo e
FONAITec, promovido | treinamento dos auditores
pela Associacdo FONAI- |internos de todas as instituicoes
MEC/SFC federais vinculadas ao MEC,
seminarios e apresentacdo de
trabalh_os, agregando  novos Maio 2 64
conhecimentos e troca de
experiéncias sobre assuntos
recorrentes da area, bem como
na busca de solugbes aos
problemas comuns no universo
das instituicoes de ensino.
Participacao no 490 | promogcdao de integracdo e
FONAITec, promovido | treinamento dos auditores
pela Associacao FONAI- |internos de todas as instituicoes
MEC/SFC federais vinculadas ao MEC,
semindrios e apresentacdo de
trabalhps, agregando  novos Novembro 2 80
conhecimentos e troca de
experiéncias sobre assuntos

recorrentes da area, bem como
na busca de solugbes aos
problemas comuns no universo
das instituicbes de ensino
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Curso na area de | Participar de acoes de
Auditoria Governamental | capacitacdo com enfoque em
e afins métodos e técnicas .
fundamentais da atividade de A definir > 180
auditoria interna, notadamente
0 COSO I e II e gestdo de riscos
Cursos oferecidos pelo|Atualizar conhecimentos nas
Programa de Capacitacao | atividades de auditoria interna e
dos Servidores da UFES de gestdo, conforme os cursos a| A definir 4 160
serem oferecidos no decorrer do
exercicio.
Total: | 484

Em relagdo ao desenvolvimento institucional, serdo atualizados os papéis de
trabalho e promover melhorias no espaco fisico e a contratacdo de novos

profissionais para compor a equipe de auditoria.

7. ATIVIDADES DA AUDITORIA GERAL

As atividades da auditoria interna relacionam-se as diversas exigéncias e
orientagdes normativas da Controladoria Geral da Unido/Secretaria Federal de
Controle Interno e normas internas de procedimentos e diretrizes adotadas pela

Instituicao.

O numero de agdes programaticas para o funcionamento da UFES requer a
necessaria selecao de atividades, escopos e diligéncias para o exercicio, com o
propdsito de melhor examinar as diversas areas da Instituicdo. Por essa razao, as
auditorias da gestdo das areas, no decorrer do exercicio, sdo executadas com base
na selecdo das areas consideradas de risco, por meio de Auditoria Baseada em
Riscos (ABR), com base no COSO 2013 Controle Interno - Estrutura Integrada,
obedecendo as perspectivas de materialidade, criticidade e relevancia dos temas de
auditoria nas possiveis areas passiveis de serem auditdveis de acordo com os

macrocondutores, elencados no PDI 2015-2019.
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As atividades a serem desenvolvidas de auditoria interna englobam atividades

internas da AG e as atividades auditoria da gestdao. As atividades da auditoria

interna sao:

Monitoramento das Recomendacdes da Auditoria Geral - PPP

Plano Anual de Auditoria Interna - PAINT

Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna — RAINT

Relatorio de Gestao e Parecer

Suporte Operacional e Logistico a CGU e TCU

Monitoramento das recomendacgoes e determinagoes da CGU e do TCU
Assessoramento a Alta Administracdo (Decreto n° 3.591/2000)
Atualizacao dos procedimentos e processos de trabalho da Auditoria Geral
Treinamento e Capacitagao

Auditagem- auditoria de gestao

As atividades internas da Auditoria Geral também foram avaliadas por risco por se

constituirem em acgdes que obrigatoriamente devem constar no PAINT 2018,

ressaltando que as atividades correspondentes as auditagens se constituem pelas

acoes de auditoria de gestao.
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8. PLANO DE ANUAL DE ATIVIDADES DA AUDITORIA GERAL- PAINT
2018
8.1 Metodologia de Auditoria baseada em RISCOS - ABR

Para elaboragao do PAINT foi considerada a avaliagdo dos riscos com base no
diagnédstico das possiveis areas auditaveis, cuja metodologia utilizada foi a
Auditoria Baseada em Riscos (ABR), quanto a relacdao dos macroprocessos passiveis
de serem trabalhados, classificados por meio de matriz de risco, avaliado com base
no COSO 2013 Controle Interno - Estrutura Integrada.

A mesma associa a auditoria interna a estrutura global da gestdao de riscos da
organizacao, uma vez que avalia as areas responsaveis pelos processos finalisticos
e seus controles internos, (avaliacdo pelos gestores estratégicos, taticos e

operacionais) no que tange a gestdo da execu¢do orcamentaria’.

A gestdo de riscos consiste em “Atividades coordenadas para dirigir e controlar uma
organizagao no que se refere ao risco” (item 2.2 da ABNT NBR ISSO 31000/2009).
Ainda, conforme os fundamentos dos modelos de gestao de riscos (COSO I e COSO
IT) definidos no documento “Controles Internos - Modelo Integrado”, publicados
pelo CommitteeofSponsoringOrganizationsoftheTreadwayCommission enfatiza a

responsabilidade da alta administracao no gerenciamento dos riscos.

O gerenciamento de riscos corporativos é um processo conduzido em uma
organizacao pelo conselho de administracao, diretoria e demais empregados,
aplicado no estabelecimento de estratégias, formuladas para identificar em
toda a organizacdo eventos em potencial, capazes de afetad-la, e administrar
os riscos de modo a manté-los compativel com o apetite a risco da
organizacdo e possibilitar garantia razoavel do cumprimento dos seus
objetivos® (COSO, 2013).

Assim, no que tange a auditoria interna, a associacdo com a gestdo de riscos, visa

garantir a alta administracdo de que os riscos da entidade estdao sendo gerenciados

> The Institute of Internal Auditores - IIA

Gerenciamento de Riscos Corporativos - Estrutura Integrada. Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission (COSO)

6

Av. Fernando Ferrari, 514, Campus Universitario Alaor de Queiroz Araujo, Goiabeiras, Vitdria/ES. CEP 29.075-910. Tel: (27)
4009-2248 / 2712



23

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO

Aubitoria GERAL

de maneira eficaz, tendo por base o apetite ao risco, que corresponde ao nivel

aceitavel e contribuir para a analise da gestao.

Conforme procedimento metodoldégico, a ABR, com base nos fatores do COSO I,
dispbe de dois questionarios aplicados as possiveis areas auditaveis. O primeiro
dispd0e de um questionario, com 18 questdes que contemplam a avaliacdo das areas
nos seguintes fatores de controle da gestao: Ambiente de Controle, Avaliacdo do

Risco, Procedimentos de Controle, Informagao e Comunicacao e Monitoramento.

— Ambiente de controle: verifica se 0 ambiente de trabalho possui procedimentos
definidos, instrugdes claras, padronizagao, atribuicdoes e meios para assegurar o
alcance dos objetivos, de forma efetiva;

— Avaliacao de Risco: verifica se é realizada a gestao de riscos, de que forma, e se
existe uma cultura no ambiente de trabalho a esse respeito;

— Procedimentos de Controle: verifica se ha procedimentos na aplicacdo de
controles das atividades da area;

- Informagdao e Comunicacdo: verifica o tratamento dado as informacdes e a
eficacia da comunicagdo na area;

-~ Monitoramento: verifica se existe uma avaliacdo peridédica da prépria darea em

relacdo a seus controles instituidos.

O segundo, refere-se a otica de avaliagao institucional da auditoria interna, cujo
guestionario contempla 7 questdes. Ambos os questionarios, visam avaliar o “grau

de risco” (vulnerabilidade) de cada area.

Os quadros 4 e 5 demonstram as questdes aplicadas ao gestor e o quadro 6, as

guestdes aplicadas a AG.

Quadro 4 - Questionario COSO I
FATORES A SEREM AVALIADOS PELA GESTAO
AMBIENTE DE CONTROLE
1. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela area sdao percebidos por todos os
servidores e funcionarios nos diversos niveis de sua estrutura.

2. Os procedimentos e as instrucdes operacionais sao padronizados e estao formalizados.
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3. Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participacdo dos servidores dos
diversos niveis da estrutura da area na elaboracdo dos procedimentos das instrugdes
operacionais.

4. As delegacdes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de definicdes claras
das responsabilidades.

5. Existe adequada segregacao de fungdes nos processos e atividades de competéncia da
area.

6. Os controles internos adotados contribuem para a consecucao dos resultados
planejados pela area.

SUBTOTAL POR FATOR DE RISCO
% EM RELACAO A PONTUACAO MAXIMA DO FATOR DE RISCO (18)

AVALIACAO DE RISCO

7. Os objetivos e metas da area estao formalizados.

8. Ha clara identificagdo dos processos criticos para a consecucao dos objetivos e metas
da area.

9. E pratica da &rea o diagndstico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos
Nnos seus processos estratégicos, bem como a identificagdo da probabilidade de ocorréncia
desses riscos e a consequente adocao de medidas para mitiga-los.

10. Os riscos identificados sao mensurados e classificados de modo a serem tratados em
uma escala de prioridades e a gerar informacGes Uteis a tomada de deciséo.

SUBTOTAL POR FATOR DE RISCO
% EM RELACAO A PONTUACAO MAXIMA DO FATOR DE RISCO (12)
PROCEDIMENTOS DE CONTROLE

11. Existem politicas e agdes, de natureza preventiva ou de detecgdo, para diminuir os
riscos e alcancgar os objetivos da area, claramente estabelecidas.

12. As atividades de controle adotadas pela &rea sdo apropriadas, funcionam
consistentemente e possuem custo apropriado ao nivel de beneficios que possam resultar
de sua aplicacdo.

SUBTOTAL POR FATOR DE RISCO
% EM RELACAO A PONTUACAO MAXIMA DO FATOR DE RISCO (6)

INFORMACAO E COMUNICAGAO

13. A informacdo relevante para area é devidamente identificada, documentada,
armazenada e comunicada tempestivamente aos interessados.

14. As informacGes consideradas relevantes pela area sdo dotadas de qualidade suficiente
para permitir ao pessoal da area tomar as decisdes apropriadas.

15. A comunicacdo das informacOes perpassa todos os niveis hierarquicos da area, em
todas as diregbes, por todos os seus componentes e por toda a sua estrutura.

SUBTOTAL POR FATOR DE RISCO
% EM RELAGAO A PONTUAGCAO MAXIMA DO FATOR DE RISCO (9)
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MONITORAMENTO

16. O sistema de controles internos da area é constantemente monitorado para avaliar
sua validade e qualidade ao longo do tempo.

17. O sistema de controles internos da area tem sido considerado adequado e efetivo
pelas avaliacOes realizadas.

18. O sistema de controles internos da area tem contribuido para a melhoria de seu
desempenho.

SUBTOTAL POR FATOR DE RISCO
% EM RELACAO A PONTUACAO MAXIMA DO FATOR DE RISCO (9)
PONTUACAO TOTAL

% EM RELACAO A PONTUACAO MAXIMA TOTAL (54)

A cada resposta foi atribuida uma escala com valores de 0 a 3, com a

correspondente descricao de resposta, conforme quadro 5.

Quadro 5- Respostas para o questionario do COSO 1

Escala de valores da Avaliaciao pela

~ Descricao:
gestao:
(0) Concordo totalmente A afirmativa é totalmente aplicada
(1) Concordo parcialmente A afirmativa é aplicada em sua maioria
~ . A afirmativa é aplicada apenas em sua
(2) Nao concordo, parcialmente minoria
(3) Nao concordo em sua totalidade A afirmativa ndo é aplicada

O quadro 6 demonstra as questdes aplicadas as areas avaliadas nos
macrocondutores: Assisténcia, Ensino e Gestdo, que foram respondidas pela

Auditoria Geral, considerando a materialidade, a criticidade e a relevancia.

Quadro 6

QUESTOES DA AVALIAGAO PELA AUDITORIA INTERNA

1. A area executa processos criticos (volume financeiro) ou chaves (relacionados com
atividades finalisticas da instituicdo)? (0) Nao; (10) Sim

2. Quando foi a ultima vez que a area foi auditada? (0) Nos ultimos 6 (seis) meses; (5)
No intervalo de 6 (seis) a 12 (doze) meses; (10) No intervalo de 12 (doze) a 24
(vinte e quatro) meses; (15) Ha mais de 2 (dois) anos; (20) Nunca
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3. Qual o montante em recursos orgamentarios movimentado pela area? (0) De R$ 0,00 a
R$ 100.000,00; (5) De R$ 100.000,01 a R$ 1.000.000,00; (10) De R$ 1.000.000,01
a R$ 10.000.000,00; (15) De R$ 10.000.000,01 a R$ 50.000.000,00; (20) Acima de
R$ 50.000.000,00.

4. Com base nos conhe,cimentos/experiéncia dos auditores, como sao avaliados os controles
internos da area? (0) Otimos; (5) Bons; (10) Razoaveis; (15) Frageis; (20) Muito
frageis

5. Com base nos conhecimentos/experiéncia dos auditores, as informagoes disponibilizadas
pela area, nos mais variados meios, sao dotadas de qualidade e propiciam uma
comunicacao adequada com interessados? (0) Frequentemente; (5) Algumas vezes;
(10) Raramente.

6. Qual a probabilidade e o impacto de riscos a imagem da UFES nos processos executados
pela area? (0) Baixa probabilidade e baixo impacto; (5) Alta probabilidade e baixo
impacto; (10) Baixa probabilidade e alto impacto; (15) Alta probabilidade e alto
impacto.

7. A area costuma acatar/implementar recomendacGes feitas pela Auditoria Interna e pelos
orgaos de controle (CGU e TCU)? (0) Nao houve recomendacao; (1) Sempre acata; (2)
Frequentemente acata; (3) Algumas vezes acata; (4) Raramente acata; (5) Nunca
acata

PONTUAGAO TOTAL

% EM RELACAO A PONTUAGCAO MAXIMA TOTAL (100)

Com base nas respostas correspondentes as pontuacOes totais, expresso em

percentagem obtidas para cada area auditavel, o risco foi classificado.

Para a classificacdao do grau de risco das atividades internas da AG foi aplicado
apenas o questionario dos quadros 4 e 5, atribuindo os pesos 6 para a auditora

chefe e 4 para a equipe técnica.

A matriz de risco consistiu no resultado da analise realizada dos riscos. Para

confeccdo da matriz de risco foram aplicados os seguintes calculos:

Calculo 1: Grau de risco GESTOR (%)= Total apurado no questionario

Calculo 02: Grau de risco AG (%)= Valor do Auditor 1 + Valor do Auditor 2 +

Valor do Auditor3

Calculo 03:

Média final= Grau de risco GESTOR (%) x 4 + Grau de Risco Auditoria Geral (%) x6
10
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O critério de classificacdo de riscos esta subsidiado conforme os quadros 7, 8 e
9.

Quadro 7- Classificacdo por mensuracao percentual
[75% a 100] Risco altissimo ou critico
[50% a 75%] |Risco alto

[5% a 50%] Risco médio

[0% a 25%] Risco baixo

Quadro 8 - Classificacdo por cor
Classificagao da cor Grau do risco

Risco Critico
Risco Alto
Risco Médio

Risco Baixo

Quadro 9- Classificacao do risco (percentual x cor)

Critérios de Classificacao de Risco

50% - 75% Risco alto

Impacto

25% - 50% Risco médio

Probabilidade

Apds os resultados obtidos na matriz de riscos, foi aplicada ainda a avaliagdao da
gravidade, urgéncia e tendéncia (Matriz GUT), no qual se pretende analisar e
priorizar as acdes que serao desenvolvidas e ou realizadas, visando a mitigagao das
mesmas junto a gestdo da Universidade. O quadro 10 estabelece a escala de
probabilidade e impacto, e os quadros 11 e 12 estabelecem os critérios para a
classificacdo da probabilidade, assim como o quadro 13 os resultados da

probabilidade e impacto de cada acdo que sera desenvolvida no PAINT.
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uadro 10- Escalas de probabilidade e Escola de Impacto

Escala de probabilidades Escala de impactos
Nivel Descritor Nivel Descritor

5 Quase certo 16 Catastrofica

4 Provavel 8 Maior

3 Possivel 4 Moderada

2 Improvavel 2 Menor

1 Raro 1 Insignificante

Quadro 11- Critérios para a escala de probabilidades

Escalas de probabilidades

Nivel | Descritor Critério
5 Quase Evento repetitivo. Se repete seguidamente, de maneira assidua,
certo numerosa e nao raro de modo acelerado. Interfere de modo claro no
ritmo das atividades, sendo evidente para os que conhecem o
processo.

4 Provavel Evento usual, corriqueiro. Devido a sua ocorréncia habitual, seu
histérico € amplamente conhecido por parte dos gestores e
operadores do processo.

3 Possivel Evento esperado, de frequéncia reduzida. Com histérico de ocorréncia
parcialmente conhecido pela maioria dos gestores e operadores do
processo.

4 Improvavel | Evento casual, inesperado. Muito embora raro, ha histérico de
ocorréncia conhecido por parte dos principais gestores e operadores
do processo.

5 Raro Evento extraordinario para os padrées conhecidos da gestdo e
operacdo do processo. Sem histoérico de ocorréncias.

Quadro 12- Critérios para a escala de impactos
Escalas de probabilidades
Nivel Descritor Critério

16 Catastrofica | Impacto maximo nos objetivos, sem possibilidades de recuperacdo -
Interrupcdo do processo em avaliacdo, causando impactos
irreversiveis para a organizacao.

8 Maior Impacto significante nos objetivos, com possibilidade remota de
recuperacao — interrupgao do processo em avaliagdo, causando
impactos significativos para a Agéncia, porém passiveis de
recuperacao.

4 Moderada Impacto mediano nos objetivos — Degradacao na operacao do
processo em avaliagao, causando impactos para a organizagdao, com
possibilidade de recuperagao.

2 Menor Impacto minimo dos objetivos 0 Degradacao na operagdo do

processo em avaliacdo, causando impactos pequenos impactos para
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0 organizacao.

1 Insignificante | Impacto insignificante nos objetivos - Degradacdo na operacdo do
processo em avaliagdo, porém causando impactos minimos para a
organizacao.

Quadro 13- Resultados - Impacto x Probabilidade

Quase 5
certo

Provavel

Possivel

Improvavel

= N WD

Probabilidade

Raro

1 | 2 | 4 | 16
Insignificante | Menor | Moderado | Maior | Catastrofico

Impacto

Legenda:

Risco médio

8.2. Identificacao dos macroprocessos da Instituicio e possiveis acoes

de auditoria

A avaliacdo do risco foi obtida por meio de aplicacdo de questionario, com base nos
fatores do COSO I na percepcao dos gestores e da Auditoria Geral, nas areas
compreendidas nos macrocondutores: Ensino, Assisténcia e Gestdo, no nivel
estratégico elencados no PDI 2015-2019. Os macrocondutores foram compostas

das seguinte areas:

— Macrocondutor Ensino: Secretaria EAD
— Macrocondutor Assisténcia: PROAECI.
— Macrocondutor gestdao: PROAD (Departamento de Administracdo, Geréncia de

Compras e Licitagdes, Coordenacdo de Servicos Graficos, Departamento de
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Contratos e Convénios); PROGEP: Departamento de Gestdo de Restaurantes.;
ORGAOS SUPLEMENTARES: Biblioteca Central e Prefeitura Universitaria.

Para cada macrocondutor foram definidos os possiveis macroprocessos de auditoria

por areas passiveis de serem auditadas, que foram avaliadas por ABR, conforme

demonstrado no quadro 14.

Quadro 14- Macrocondutores, macroprocessos e areas passiveis de auditoria

Macrocondutores Macroprocesso Areas Estratégicas avaliadas
GESTAO Avaliagao da Estrutura dos Controles Todas as areas avaliadas no PAINT
Internos
GESTAO Regularidade do Acervo Bibliografico BIBLIOTECA CENTRAL
GESTAO Regularidade de Processos PROAD- DA
Licitatorios
GESTAO Regularidade dos bens do Ativo PROAD- DA/PATRIMONIO
Imobilizado
GESTAO Regularidade de Processos PROAD- GCC
Licitatorios
GESTAO Regularidade de Contratos de PROAD- GCC
Servigos Continuados
GESTAO Regularidade de Contratos de PROAD- SERVICOS GRAFICOS
Servigos Continuados
GESTAO Avaliagao dos Instrumentos Firmados PROAD-DCC
com Fundagoes de apoio
ASSISTENCIA Regularidade de auxilio estudantil PROAECI- Dep. Projetos €
Acompanhamento Estudantil
= Regularidade de Processos PROGEP- Departamento de Gestao
GESTAO e
Licitatorios de Restaurante
~ Regularidade de Contratos de PROGEP- Departamento de Gestdo
GESTAO : .
Servigos Continuados de Restaurante
= Regularidade de Contratos de PU- Geréncia de Manutencéo e
GESTAO : : e :
Servigos Continuados Edificacbes e equipamentos
GESTAO Regularidade de Contratos de Obras PU- Geréncia de Obras
GESTAO Planejamento Fisico PU - Geréncia de Planejamento

Fisico
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= Regularidade de Contratos de PU- Geréncia de Seguranca e

GESTAO : : ;o
Servigos Continuados Logistica

GESTAO Regularidade de Contratos de PU/ Subprefeitura CCA
Servigos Continuados

GESTAO Regularidade de Contratos de PU/ Subprefeitura CEUNES
Servigos Continuados

ENSINO Avaliagao dos Instr~umentos F_irmados SECRETARIA EAD

com Fundacobes de apoio

8.3. Planificacdo das possiveis acoes de Auditoria por ABR

Para a construcao da matriz de risco, houve necessidade de planificacdo das agoes
do PAINT correspondente as atividades realizadas pela Auditoria Geral,
classificando-as em: Al-AgOes de Atividades da AG e A2-Agoes de Auditorias da
Gestdo, em cddigos, onde foram identificados os macrocondutores, os
macroprocessos e as possiveis acoes de auditoria evidenciados nos quadros 15 e
16:
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Areas ~ o e a .
Atividades avaliadas Acoes de Auditoria Classificagao das agoes
Monitoramento das Monitorar as Recomendacoes da
CONTROLE INTERNO | Recomendacgdes da Auditoria AG o s Al |1.1 Controle Interno
Auditoria Geral - PPP
Geral - PPP
Elaboragdo do Relatério Anual Elaborar o Relatério Anual de
CONTROLE INTERNO de Atividades de Auditoria AG Atividades de Auditoria Interna - Al |1.2 Controle Interno
Interna - RAINT RAINT
CONTROLE INTERNO Elaboracdo do PAINT Flaborar o PAINT para o ano Al [1.3 |Controle Interno
AG subsquente
CONTROLE INTERNO | Relatoério de Gestdo e Parecer AG Relatério de Gestdo e Parecer Al |1.4 El(’)enstt:sgao de
Suporte Operacional e Promover o suporte Operacional e
CONTROLE INTERNO Logistico a CGU e TCU AG Logistico a CGU e TCU Al |1.5 Controle Interno
Monitoramento do PPP da CGU Realizar o monitoramento do PPP
CONTROLE INTERNO e das recomendacdes e da CGU e das recomendacoes e Al |1.6 Controle Externo
determinacgdes do TCU AG determinacgdes do TCU
N Promover o constante
Assessoramento a Alta assessoramento a Alta
CONTROLE INTERNO | Administragao (Decreto n® .y = o Al |1.7 Controle Interno
3.591/2000) Administracao (Decreto n
) AG 3.591/2000)
Atualizacdo dos procedimentos Realizar a atualizacso dos
CONTROLE INTERNO e controles internos da . a0 Al |1.8 Controle Interno
o procedimentos da Auditoria Geral
Auditoria Geral AG
CONTROLE INTERNO | Treinamento e Capacitagao AG Treinamento e Capacitagao Al |1.9 Controle Interno
CONTROLE INTERNO Auditagens AG Auditagem Al |1.10 |[Controle Interno
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Quadro 16- Classificacdo das areas e agoes correspondentes passiveis de Auditoria de Gestdo -A2

Areas Estratégicas

Classificagcao das Acoes de

Macrocondutor Macroprocessos . AcOes de Auditoria o
avaliadas auditoria
~ Avaliacdo da Estrutura dos | Todas as areas avaliadas | Avaliar a Estrutura dos Controles Auditoria Interna
Gestao A2 | 2.1
Controles Internos no PAINT Internos
Avaliar quanto a guarda do acervo Auditoria Interna
Gestio Regulal_’ld_ade ,d(.) Acervo Biblioteca Central blbllografl_co, bem como avaliar do A2 2.2
Bibliografico cumprimento das normas e
legislagdes vigentes.
; Auditoria Interna
Gestdo Regularidade de Processos PROAD- DA Avaliar a regularidade de licitaces | A2 |2.3
Licitatorios
Regqularidade dos bens do Avaliar os controles internos Auditoria Interna
Gestao guta - PROAD- DA/Patrimonio patrimonial de bens tangiveis e A2 (2.4
Ativo Imobilizado . P
intangiveis
i Auditoria Interna
Gestdo Regularidade de Processos PROAD- GCC Avaliar a regularidade de licitagdes | A2 | 2.5
Licitatorios
; ; ; Auditoria Interna
Gestio Regulam;lade de C_ontratos PROAD- GCC Avaliar a regul.aljldadg de contratos A2 |2.6
de Servigos Continuados administrativos
: : = Auditoria Interna
Gestso Regularu;lade de C_ontratos PROAD- Servicos gréficos Avallar_ a execugao d_os C_ontrNatos A2 |27
de Servigos Continuados Administrativos- Fiscalizacao
Avaliagdo dos Instrumentos Avaliar os instrumentos contratuais Auditoria Interna
Gestao Firmados com Fundacdes de PROAD-DCC : ~ i A2 (2.8
apoio firmados com Fundacodes de Apoio
PROAECI- Departamento Auditoria Interna
Assiténcia Regularidade de. auxilio de Projetos e Avaliar a concessao de bolsas A2 (2.9
estudantil Acompanhamento
Estudantil
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Gestao

Regularidade de Processos

PROGEP- Departamento

Avaliar a regularidade de licitacoes

A2

.10

Auditoria Interna

Licitatorios de Gestdo de Restaurante
Auditoria Interna
Gestso Regularidade de Contratos PROGEP- Departamento | Avaliar a execugao dos Contratos A2 11
de Servigos Continuados de Gestdo de Restaurante Administrativos- Fiscalizagao )
o Auditoria Interna
~ Regularidade de Contratos PU- GNerenC|a_1 _de ~ Avaliar a execucdo dos Contratos
Gestao . . Manutencao e edificagdes L : . . A2 |2.12
de Servigos Continuados . Administrativos- Fiscalizacao
e equipamentos
Regularidade de Contratos Avaliar a execucao dos Contratos Auditoria Interna
Gestao 9 PU- Geréncia de Obras | de obras e servicos de engenharia- | A2 |2.13
de Obras . T
Fiscalizacao
~ . , - énci o . . Auditoria Interna
Gestao Planejamento Fisico PU _Gerenaa ,d_e Avaliacao do Planejamento fisico | A2 |2.14
Planejamento Fisico
AL . ~ Auditoria Interna
~ Regularidade de Contratos PU- Geréncia de Avaliar a execugao dos Contratos
Gestao . . . L : . o A2 |2.15
de Servigos Continuados Seguranca e Logistica Administrativos- Fiscalizacao
. . ~ Auditoria Interna
Gestio Regularlqade de C_ontratos PU/ Subprefeitura CCA Avallar_ a execugao dps C_ontrNatos A2 |2.16
de Servigos Continuados Administrativos- Fiscalizacao
. Auditoria Interna
Gestio Regularidade de Contratos PU/ Subprefeitura Avaliar a execugao dos Contratos A2 17
de Servigos Continuados CEUNES Administrativos- Fiscalizacao '
Avaliacdo dos Instrumentos Avaliar a reaularidade dos Auditoria Interna
Ensino Firmados com Fundagdes de Secretaria EAD 9 A2 (2.18

apoio

contratos com Fundagao de Apoio
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8.4. Resultados quanto ao risco avaliado
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ApOs aplicacdo do questionario pela Equipe Técnica e pela Auditora Chefe, os

resultados encontrados avaliados por ABR, evidenciaram que o maior risco das

atividades préprias da Auditoria Geral

ocorreu

na acao 1.10-Auditagem,

correspondendo ao percentual de 37,28%, sendo classificada como risco médio. O

menor risco ocorre na acao 1.7 - Assessoramento a Alta Administracdo, classificada

como risco baixo. Os resultados encontrados estdao demonstrados na Tabela 2 e

Grafico 1.

Tabela 2 - Matriz de Classificagdo do grau de risco das Atividades da AG (A1)

Grau de |Grau de
risco na | risco na | risco média
visao do |visdo da | ponderada

equipe

o Acgoes de Classificacdo das
Ordem Atividade L -
Atividades AG Agoes gestor
Auditagem Auditagem Al |1.10 |[Controle |48,15%
Interno
Monitoramento |Monitorar as Al 1.1 Controle [44,44%
das Recomendacdes da Interno
Recomendacdes |Auditoria Geral -
da Auditoria PPP
Geral - PPP
PAINT Elaborar o PAINT Al 1.3 Controle [50,00%
Interno
Atualizagdo dos |Realizar a Al 1.8 Controle [35,19%
procedimentos |atualizagdao dos Interno
da Auditoria procedimentos da
Geral Auditoria Geral
Relatorio Anual |Elaborar o Relatério |Al 1.2 |Controle |37,04%
de Atividades Anual de Atividades Interno
de Auditoria de Auditoria
Interna - RAINT |Interna - RAINT
Relatério de Relatério de Gestdo |[A1  |1.4 |Prestacdo |29,63%
Gestdo e e Parecer de de
Parecer Auditoria Contas
Monitoramento |[Realizar o Al 1.6 |Controle [25,93%
do PPP da CGU |monitoramento das Externo
e das recomendacdes da
determinacdes |CGU e das
do TCU determinacdes do
TCU
Treinamento e |Treinamento e Al 1.9 |Controle
Capacitagao Capacitagao Interno
Suporte Promover o suporte (Al 1.5 |Controle
Operacional e Operacional e Interno
Logistico a CGU |Logistico a CGU e
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e TCU TCU
10 Assessoramento [Promover o Al 1.7 |Controle
a Alta constante Interno
Administracdo |assessoramento a
(Decreto n° Alta Administragao
3.591/2000) (Decreto n°
3.591/2000)

Grafico 1- Classificacao do grau de risco das Acdes de Atividades da AG (A1)
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AcgGes de Atividades da AG (A1)

Apos aplicacdo do questionario ao gestor e a AG, os resultados encontrados
avaliados por ABR, evidenciaram que o maior risco nas AcdOes de Auditoria da
Gestdo (A2) ocorreu na area estratégica PROECI- Departamento de Projetos e
Acompanhamento Estudantii compreendendo ao percentual de 68,39%, sendo
classificada com risco alto. O menor risco ocorreu na area da PU/ Subprefeitura CCA,
compreendendo ao percentual de 28,56%, classificada com o risco médio. Os
resultados encontrados foram demonstrados na Tabela 3 e Grafico 2.
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Tabela 3 - Matriz de Classificacdo do grau de risco das areas estratégicas e possiveis acbes de auditoria (A2)
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Areas Classificagdo
Ordem Macrocondutor Macroprocesso Estratégicas das Acoes de
avaliadas auditoria
PROAECI- Dep.
1 ASSISTENCIA Regularidade de Projetose 1 75159
auxilio estudantil | Acompanhamento
Estudantil
Avaliar a execugao
. dos Contratos de PU- Geréncia de
2 GESTAO obras e servigos de A2 (2.13
; Obras
engenharia-
Fiscalizacdo
~ Regularidade do BIBLIOTECA
3 GESTAO Acervo Bibliografico CENTRAL A2 2.2
Avaliacao dos
Instrumentos
4 ENSINO Firmados com SECRETARIA EAD | A2 |2.18
Fundacbes de apoio-
EAD
. PU -Geréncia de
5 GESTAO Planejamento Fisico Planejamento |A2|2.14
Fisico
Regularidade de
6 GESTAO Contratos de PROAD- GCC | A2 |2.6
Servigos
Continuados

Grau de
risco na

visdo do
gestor

40,74%

29,63%

40,74%
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~ - PROAD-
7 GESTAO bens d_o_ Ativo DA/PATRIMONIO A2 2.4
Imobilizado
. R%goﬂ?rgggszge PU- Geréncia de
8 GESTAO : Man.e edific.e |A2]2.12 38,89%
Servigos uipamentos
Continuados q
. Avaliacdo da Todas as areas
9 GESTAO Estrutura dos avaliadas no A2 (2.1 38,27%
Controles Internos PAINT
. Regularidade de
10 GESTAO Processos PROAD- GCC A2 (2.5 40,74%
Licitatorios
. R%goﬂ?rgsgszse PU- Geréncia de
11 GESTAO Servicos Seguranga e A2 |2.15 37,04% 48,86%
Continuados Logisitica
Regularidade de PROGEP-
12 GESTAO Contratos de | Departamento de | 5 |5 ;4 48,15% 48,81%
Servicos Gestao de
Continuados Restaurante
| Resngsdege | proso.
13 GESTAO Servicos SERVICOS A2 (2.7 38% 45,91%
Vi GRAFICOS
Continuados
N Regularidade de | :lth(a)r(riErI:’;o de
14 GESTAO Processos P ~ A2 |2.10 42% 44,16%
S Gestao de
Licitatorios
Restaurante
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15

GESTAO

Regularidade de
Processos
Licitatorios

PROAD- DA

A2

2.3

31,48% 43,79%

16

GESTAO

Avaliacao dos

Instrumentos

Firmados com
Fundacdes de apoio

PROAD-DCC

A2

2.8

43,01%

17

GESTAO

Regularidade de
Contratos de
Servigos
Continuados

PU/ Subprefeitura
CEUNES

A2

2.17

46%

33,33% 40,78%

18

GESTAO

Regularidade de
Contratos de
Servigos
Continuados

PU/ Subprefeitura
CCA

A2

2.16

37,14%

Minimo

[Amplitude

Risco médio
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Grafico 2- Classificacao do grau de risco das areas estratégicas: macroprocessos
passiveis de acOes de auditoria de gestdo (A2)
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8.5. Acoes de auditoria previstas e seus objetivos

Assim, considerando os resultados encontrados e os recursos humanos atuais da
AG a serem distribuidos em homem/hora, foram elencadas para o PAINT 2018 as
acOes de Atividades da AG (A1) e seguindo a ordem de classificagcdao das Acdes de
Auditoria de Gestao (A2) os oito primeiros macroprocessos com maior risco
institucional, considerando o grau de risco obtido, que corresponderdo as acdes que
serdo planejadas e desenvolvidas nos trabalhos de auditoria para o ano 2018

conforme consta disposto no quadro 17 e 18.

Destacamos que o macroprocesso Regularidade de contratos correspondente a acao

2.6 abarcara as acOes de auditoria correspondentes as areas 2.12 (PU Geréncia de
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manutencdo e Edificacdes e equipamentos e 2.15 (PU Geréncia de Seguranca e

Logistica.

Ressaltamos que nao foram inclusos para o PAINT 2018 os seguintes
macroprocessos: 2.4 (Regularidade dos bens do Ativo Imobilizado); 2.8
(Regularidade de Licitacbes-DA); 2.7 (PROAD- Servicos graficos); 2.10
(Regularidade de Licitagbes- Gestao de Restaurantes); 2.11 (Regularidade de
contratos de Gestao de Restaurantes) e 2.15 (Regularidade de contratos com
fundagbes de apoio); 2.16 (PU/Subprefeitura- CCA); 2.17 (PU/Subprefeitura-
CEUNES) por tratar-se de temas que foram auditados recentemente por esta AG,
estando os mesmos em monitoramento no Plano de Providéncias Permanente -
PPP.
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Classificagao das

acoes l§, °
5 83
© |Atividades . Acles Objetivos & T
5 cod, | Tipoda 2.
acdo © O
(@)
1 Auditagem A1 1.10 |Controle |Realizacdo de Avaliar a qualidade e suficiéncia dos controles| 37,28%
Interno auditorias de Gestdo no |internos instituidos com vista a garantir que os
Exercicio objetivos estratégicos sejam atingidos
2 Monitoramento das Al 1.1 Controle |Monitoramento Acompanhar a implementagao da recomendacao 35,06%
Recomendagdes da Interno permanentemente as emitidas pela Auditoria Geral, através do Plano de
Auditoria Geral - PPP recomendagoes da Providéncias Permanente-PPP, referente aos
Auditoria Geral - PPP relatorios emitidos pela AG.
3 Elaboragcdo do PAINT Al 1.3 |Controle |PAINT para o ano Planejar as agdes a serem desenvolvidas no 34,94%
Interno subsequente decorrer do exercicio de 2019.
4 | Atualizacao dos A1 1.8 Controle |Atualizacao dos Manter atualizado os papéis de trabalho e atualizar| 27,28%
procedimentos da Interno procedimentos da os procedimentos de auditoria.
Auditoria Geral Auditoria Geral
5 Relatério Anual de Al 1.2 Controle |Relatorio Anual de Apresentar o relatério com o resultado das agoes e | 24,69%
Atividades de Auditoria Interno Atividades de Auditoria |dos trabalhos realizados no exercicio.
Interna - RAINT Interna - RAINT
6 Relatério de Gestdo e Al 1.4 Prestacao |Elaboracdo do Parecer |Examinar previamente o processo de prestagao de| 22,72%
Parecer de Contas contas anual da instituicdo e emitir o parecer da
Auditoria Interna conforme exigéncias emanadas
dos 6rgdos de controle interno e externo.
7 Monitoramento do PPP da Al 1.6 |Controle Monitoramento do PPP |Acompanhar o Plano de Providéncias Permanente| 19,26%
CGU e das recomendacgdes Externo da CGU e das no que se refere a efetiva implementagao das
e determinagbes do TCU recomendacoes e recomendagdes exaradas pela CGU, bem como as
determinacbes do TCU |decisbes emanadas no TCU.
8 Treinamento e Capacitacao |Al1 1.9 Controle |Treinamento e Atualizar os conhecimentos técnicos e 16,54%
Interno Capacitagao procedimentos de auditoria necessarios ao
desenvolvimento dos trabalhos, e das praticas
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internacionais de auditoria.

9 Suporte Operacional e A1 1.5 Controle |Suporte Operacional e |Dar o suporte necessario aos auditores da CGU e 15,68%
Logistico a CGU e TCU Interno Logistico a CGU e TCU |do TCU para a realizacao de seus trabalhos na
Instituicdo
10 |Assessoramento a Alta Al 1.7 Controle |Assessoramento a Alta |Auxiliar preventivamente os gestores na tomada 15,56%
Administragdao (Decreto n° Interno Administracao (Decreto |de decisdao de forma a salvaguardar o interesse

3.591/2000)

n° 3.591/2000)

publico, agregando valor a gestdo.
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©
E| T
S A 2 : Macroprocesso Objetivo Evento Causa Consequéncia P | C | NRI
c S Areas
o <2
Avaliar os mecanismos
de acompanhamento e Auséncia e ou
PROAECI- Dep. . avaliacdo dos discentes Selecdo de mecanismos de Dano ao erario,
- Regularidade de . : N
Projetos e - contemplados do discentes controles desvio de finalidade
11(2.9 auxilio L . AR 4 |8
Acompanhamento estudantil PNAES, instituido no contemplados internos instituido pelo
Estudantil ' ambito da UFES, pela no PNAES. ineficientes e ou PNAES.
Pré-Reitoria. de ineficazes.
Assisténcia Estudantil.
Tutores que sao
docentes da
. . UFES com
— Avaliar a regularidade N ,
Avaliagao dos Avaliacao dos vinculo de DE e
legal nos contratos .- ..
Instrumentos administrativos com Instrumentos tecnicos Dano ao erario,
2 2.18 Secretaria - EAD Firmados com ~ ) Firmados com | administrativos e desvio de 4 |8
~ fundacdes de apoio em ~ o S
Fundacdes de A Fundacoes de | demais; critérios finalidade.
X consonancia com a X ~
apoio — EAD. . VR apoio - EAD. de contratagao;
legislagao vigente. . ~
desvinculagao
dos objetivos
contratuais.
Fraude nas Dano ao erario,
Avaliar a legalidade, contratacoes, desvio de
Regularidade de legitimidade, Regularidade de auséncia de finalidade, contratos
Contratos de economicidade nos Contratos de controles pagos por
3 2.6/2.12/ PROAD- GCC/PU Sgrwgos principais processos de Sgrwgos mternos.quanto a indenizagao, 4|8
2.15. Continuados- gestao relativos a Continuados- regularidade na processos
gestao e contratacao e execugao gestdo e contratacao de | trabalhistas, multas
fiscalizacao de servicos fiscalizacao servigos e juros decorrentes
continuados. continuados ou de fiscalizagao de
nao. INSS e outros.
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Avaliagao da . oA Avaliagao da T Desvio de
Avaliar a eficiéncia e a Auséncia ou - ]
Estrutura dos . ~ Estrutura dos A finalidade;
. eficacia da gestao deficiéncia nos
Todas as areas Controles o ; Controles descontrole dos
o administrativa no que controles
2.1 estrategicas no Internos- Todas Internos- Todas . processos e 418
. tange aos dos controles . internos nas L .
PAINT as areas . N as areas . ; atividades e desvio
) internos instituidos pela . areas avaliadas o
avaliadas no Administracio avaliadas no no PAINT do objetivo de cada
PAINT sao. PAINT area.
. ~ Fraude nas
Avaliar a gestao e L
; licitagOes de .
regularidade dos . Dano ao erario,
o servicos .
processos licitatorios . . desvio de
. ; Regularidade de | continuados ou S
Regularidade de | nas unidades gestoras, Processos N30 quanto a finalidade,
2.5 PROAD- GCC Processos inclusive dispensa e C que contratos 4 | 8
S . A Licitatoérios - regularidade. S
Licitatorios - GCC inexigibilidade de a ineficientes e
A GCC Auséncia de o
licitagcao em a ineficazes quanto ao
Al competéncia L
consonancia com a P objetivo proposto.
; . técnica dos
legislagao vigente
agentes.
Auséncia e ou ‘.
. Dano ao erario,
mecanismos de !
obras inadequadas
~ controles .
. ~ Execucao e : e ou inacabadas,
. Avaliar a execugao e : 7 internos
a Regularidade de ) o fiscalizagao dos | . . . superfaturadas,
PU- Geréncia de fiscalizacao dos ineficientes e ou -—
2.13 Contratos de contratos de L ] possibilidade de 318
Obras contratos de obras e . ineficazes;
Obras . - | obras e servicos PO processos
servicos de engenharia 4 auséncia de i
de engenharia P trabalhistas e
competencia .
L desvio de
técnica dos S
finalidade.
agentes.
Avaliagao e Planejamento Dano ao erario
Avaliar a fiscalizagao fiscalizacdao no | inadequado nos quanto a
PU - Geréncia de . nos contratos planejamento projetos de regularizagao de
. Planejamento L : , ;.
2.14 Planejamento Fisico administrativos em fisico de espaco fisico da contratos, 3|8
Fisico consonancia com a projetos e Universidade, por| dimensionamento
legislagdo vigente. orcamentos de meio do do espaco fisicos e
obras e recebimento de dano ambiental.
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reformas; e
projetos
ambientais.

demandas de
execugao de
projetos e
orcamentos,
sejam estas para
obras novas ou
reformas.
Planejamento
inadequado dos
projetos
ambientais e
sustentaveis dos
campi da UFES e
de suas
edificagdes.
Auséncia de
competéncia
técnica do
agentes.
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Biblioteca Central

Regularidade do
Acervo
Bibliografico

Avaliar quanto a guarda
do acervo bibliografico,
bem como avaliar do
cumprimento das
normas e legislacdes
vigentes.

Regularidade do
Acervo
Bibliografico

Auséncia e ou
mecanismos de
controles
internos
ineficientes e ou
ineficazes

Espago mal
distribuido
comprometendo a
boa disponibilizagao
do acervo;
auséncia de
seguranca quanto
ao recolhimento de
multas.
Auséncia de
Inventario nos
moldes aplicaveis a
contabilidade
publica relacionado
ao SIAFI.

P: Probabilidade; C: consequéncia; NRI: Nivel Risco Inerente

Risco médio
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9. CONCLUSAO

O cronograma de execucdo dos trabalhos propostos para o exercicio de 2018
poderao sofrer alteracdes, em funcdo de alguns fatores externos nao programados,
tais como: trabalhos especiais, treinamentos, apoio ao atendimento de demandas
especificas dos 6rgaos de controle, (TCU/CGU/MPF), dos conselhos superiores e da

propria administracao.

Neste PAINT, procurou-se abranger o universo que se inserem 0S Macroprocessos
da Universidade Federal do Espirito Santo, vislumbrando contribuir com o

aperfeicoamento da gestao e o alcance dos objetivos institucionais.

Sendo assim, com o Plano Anual de Auditoria Interna, estima-se aprimorar o
ambiente de controle e a gestao de riscos na execucao das atividades programadas
visando atenuar ou até mesmo extinguir as vulnerabilidades encontradas
respeitando as peculiaridades institucionais buscando adequa-las a legislagao

pertinente.

Diante da proposta elaborada, submetemos a analise prévia da Controladoria
Regional da Unido no Estado do Espirito Santo, a fim de que esta se manifeste
acerca do cumprimento das normas e orientagdes pertinentes, além de tecer suas

recomendacoes, se entender pertinente.

Vitéria (ES), 31 de outubro de 2018.

SANTINHA M2 GIRARDI GOTTLIEB
Chefe da Auditoria Geral
Contadora - SIAPE 0294532
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